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Swieradow-Zdréj, dnia 07.06.2023r.

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1) ustawy z dhia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022r, poz. 1710 ze zm. - ,,PZP") oraz
aktow wykonawczych do PZP na zadanie pod nazwa; ,,Remont zbiornikéw retencyjhych
na terenie Nadlesnictwa Swieradow”

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pahstwowe
Nadlesnictwo Swieradéw, dziatajac na podstawie z art. 260 ust. 1 2 PZP ninigjszym
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
zadanie pod hazwa:

,,Remont zbiornikéw retencyjnych na terenie Nadle$nictwa Swieradow™:

CZESC | - , Remont zbiomikéw retencyjnych na  terenie lesnictwa Przylesie
nrinw.224/1703"
CZESC It - ,,Remont zbiomikéw retencyjnych na  terenie le$nictwa Olszyna
hr inw.224/1700”
CZESC Nl - ,,Remont zbiomikéw retencyjnych na terenie lesnictwa Olszyna
nrinw.224/1698"

1. CZESC I - ,,Remont zbiornikéw retencyjnych na terenie leénictwa
Przylesie nr inw.224/1703"

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajacy - Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Swieradéw informuje, iz w prowadzonym postepowaniu na CZESC |
wplynety oferty:

Lp Nazwa {firma) Wykonawcey i adres Cena brutto oferty Przedtuzenie minimalnego
siedziby Wykonawcy {21] okresu gwarancii jakosci
[liczba missiecy]

1. | INBUD Michal Kutera . _ .
ul. Wierzbowa 2A } 201 347,40 24
55-050 Bodkowice

2. | DREW - KOS SP. Z 0.0, _ _ 161434, 73 24
UL. LAWENDOWE WZGORZE 14/64 :
80-175 GDANSK

Sprawe prowadzi : Joanna Kuczerawy . 885 155 577 DX Joanha kuczerawy@wrocfaw. fasy.gov.pl
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Cena najkorzystniejszej oferty —1j. 161 434, 73 zt. przekracza mozliwosci finansowe
Zamawiajgcego, ktory zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote
brutto: CZESC | - 124 787,58 zt.

Zamawiajgcy nie moze zwiekszy¢ kwoty na realizacje zamoéwienia do ceny oferty
najkorzystniejszej.

Uzasadnienie prawne: zgodnie z dyspozycjq art. 255 pkt 3 ustawy PZP: Zamawiajacy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli: 3) cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cenag przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwiekszyc¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

2. CZESC Il - ,,Remont zbiornikéw retencyjnych na terenie lesnictwa
Olszyna nr inw.224/1700”

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne:
Zamawiajgcy - Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesénictwo Swieradow informuje, iz w prowadzonym postepowaniu na CZESC Il

wplynety oferty:

Lp Nazwa (firma) Wykonawcy i adres Cena brutto oferty Przedtuzenie minimalnego
siedziby Wykonawcy [zt] okresu gwarancji jakosci
[liczba miesiecy]

1. INBUD MICHAL KUTERA
ul. Wierzbowa 2A 397 597,52 24
55-050 Bedkowice

2. | DREW - KOS SP.Z 0.0. 42213451 24
UL LAWENDOWE WZGORZE 14/64
80-175 GDANSK

Cena najkorzystniejszej oferty — tj. 397 597,52 zt. przekracza mozliwosci finansowe
Zamawiajgcego, ktory zamierzat przeznaczy€ na sfinansowanie zamowienia kwote
brutto: CZESC Il - 290 671,58 zt.

Zamawiajacy nie moze zwiekszy¢ kwoty na realizacje zaméwienia do ceny oferty
najkorzystniejszej.

Uzasadnienie prawne: zgodnie z dyspozycja art. 255 pkt 3 ustawy PZP: Zamawiajacy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli: 3) cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze
zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwoteg do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.
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3. CZESC I-,, Remont zbiornikéw retencyjnych na terenie lenictwa
Przylesie nr inw.224/1703”

CZESC Il - ,,Remont zbiornikéw retencyjnych na terenie lesnictwa
Olszyna nr inw.224/1700”

CZESC Il - ,,Remont zbiornikéw retencyjnych na terenie lesnictwa Olszyna
nrinw.224/1698”

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne:

Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczete w dniu 27.04.2023r. W trakcie wizji
lokalnej Wykonawey zwrdcili uwage na to czy prace moga byé prowadzone bez
ograniczen dot. ochrony srodowiska.

Zamawiajgcy wskazuje wszystkie braki (niejednoznaczne postanowienia) w opisie
przedmiotu zamdwienia, ktdre wptywajg na kalkulacje ceny:

W opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy nie podal ograniczen, ktére mogg
wplynac na powstanie przestoju w pracach, w tym kalkulacje ceny oferty, ktdre wynikajg
z decyzji nr WPN.6401.340.2021.MK Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu, w ktorej zezwolono w okresie do dnia 31 grudnia 2024 na niszczenie tam
bobrowych (nalezacych do 3-4 rodzin bobrowych) na terenie lesnictw Olszyna
{(pododdziaty 240 m, 244 d, |, 247 ¢, 248 r, 255 g, 258 b, 270 h, |, 272 r), Przylesie
{pododdzial235 j) oraz Radostaw({pododdziat 1086j) pod warunkiem, Ze niszczenie tam w
okresie od dnia 1 maja do dnia 31 lipca oraz od dnia 30 listopada do konca lutego
wykonywane bgdzie pod nadzorem specjalisty teriologa, ktory potwierdzi brak ryzyka
wykonania czynnosci dla zasiedlajgcych ten teren bobrow.

Nadlesnictwo Swieradow uzyskato opinig teriologia (zostata wydana po otwarciu ofert)
ktéry nie potwierdzit braku ryzyka wykonania czynnosci, ktére stanowig najwazniejsze
elementy planowanych prac, tj. umochienie grobli w obu stawach polegajgcych na
uzupetieniu ubytkéw w skarpach i groblach poprzez rozkopanie i zasypanie nor
- bobrowych, usunigcie humusu na skarpach od strony zbiornikéw , a nastgpnie uloZenie
na calej szerokosci siatek anty bobrowych w postaci georusztu z tworzywa sztucznego
0 sztywnych weztach it Zebrach o przekroju kwadratowym lub prostokatnym oraz
dodatkowo powleczong w cyklu produkcyjnym frakcjg piaskowg (kwarcows Ilub
granitowq) oraz ponowne zakrycie warstwg humusu, uszczelnienie (zabezpieczenie
przed zniszczeniem przez bobry (tworzeniem przez bobry korytarzy wewngtrz
ostabiajacych groblg) grobli dzielacych stawy, oraz grobli /watdw zabezpieczajacych
stawy poprzez whicie $cianek szczelnych z grodzic winylowych (szer. przekroju 300-
460mm; wys. przekroju 115-130mm, gr. scianki 5,5mm; dopuszczalny moment 7,0-
7,9kN/m).

Ograniczenia wynikajac z ww. decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we
Wroclawiu powoduja, Ze wskazany przez Zamawiajacego termin realizacji zadania
zostat znacznie skrécony — co wplynie na to, ze Wykonawca bedzie musial
zaangazowac znacznie wigkszy potencjal techniczny do realizacji zaméwienia — czego
Wykonawcy nie byli swiadomi podczas kalkulacji ceny oferty.
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Zamawiajacy okreslajac termin realizacji zamowienia przez wskazanie konkretnej daty
tj. 31 pazdziernika 2023 r. naruszyt art. 436 pkt 1) PZP. Zgodnie z art. 436 pkt 1) PZP
umowa zawiera postanowienia okreslajgce planowany termin zakonczenia ustugi,
dostawy lub robot budowalnych, oraz w razie potrzeby, planowane terminy wykonywania
poszczegolnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowalnej, okreslone w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazane daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyna.

Projektowane rozwigzania w czesci opisowej projektu budowlano — wykonawczego
wskazujg, ze ,,W sprawach watpliwych dot. wykonawstwa konieczne jest odniesienie
sie do operatu na podstawie ktérego zbiorniki oraz urzgdzenia towarzyszace zostaty
wykonane (odtworzone)”.

Operat wodno — prawny nie zostal zatgczony do dokumentacji postepowania.
Wykonawcy nie mieli mozliwosci zapoznania sie z opisem zawartym w operacie wodno
— prawnym - tym samym kazdy z Wykonawcow mogt w tym zakresie inaczej skalkulowac
cene oferty.

Wskazane powyzej niejednoznaczne zapisy w dokumentacji projektowej miaty wptyw na
kalkulacje ceny oferty.

Zgodnie z art. 255 pkt 6) PZP Zamawiajacy ma obowigzek uniewazni¢ postepowanie,
jesli obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy wykazuje trzy okolicznosci, ktérych taczne wystapienie skutkuje
koniecznoscig uniewazniania postepowania tj.

— wystgpita wada postepowania:
Zamawiajacy dokonatl nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia i tym samym
naruszyt art. 16 ust. 1 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 PZP Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob:
1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow,
2) przejrzysty,
3) proporcjonalny.
Zgodnie z art. 99 ust. 1 PZP przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

— wada ta jest niemozliwa do usuniecia:
Zamawiajacy powyzej wskazat wady, jakie wystapity w opisie przedmiotu zamoéwienia
— 83 one niemozliwe do usuniecie, gdyz w/w podstepowaniu dokonat juz otwarcia ofert,
a po otwarciu ofert nie moze dokonywaé zmiany tresci SWZ, w tym zawartego w niej
opisu przedmiotu zamowienia.

Zgodnie ze stanowiskiem KIO w wyroku o sygn. akt KIO 2176/19, w ktorej Krajowa Izba
Odwotawcza uznata, Ze niejednoznaczny opis przedmiotu zamodwienia, ktory nie
pozwala na ztozenie porownywalnych ofert, stanowi wystarczajgca podstawe do
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uniewaznienia postgpowania. Na tym etapie postgpowania (po ziozeniu ofert)
wadliwosci tej nie mozna usunaé.

Powstata ~wada ma zatem charakter trwaly. Fakt jej wystgpienia
znajduje swoj dowod w ztozonych w dokumentach postepowania, a brak mozliwosci
zawarcia waznej umowy wynika bezposrednio z brzmienia art. 239 ust. 1 i 2, ktéry
nakazuje wybor najkorzystniejszej oferty na podstawie okreslonych kryteriow, co -
wobec braku mozliwosci okreslenia wiasciwe;j ceny oferty -
uniemozliwia skuteczne poréwnanie ofert, a tym samym wyklucza wybér oferty
najkorzystniejszej z nich.

— wada ta musi skutkowaé niemozliwo$cia zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego:

Zamawiajgcy po dokonaniu analizy dokumentacji projektowej stwierdzit, ze
nieprecyzyjny lub niejasny opis przedmiotu zamoéwienia mogtby stanowié naruszenie
ustawy, ktore prowadzi¢ powinno do uniewaznienia umowy i tym samym do
uniewaznienia postgpowania przez zamawiajgcego.
Powyzsze stanowisko potwierdza orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
11 czerwca 2021 r. (sygn. akt KIO 1343/21). Jak wskazat Izba w uzasadnieniu
przedmiotowego wyroku, zgodnie z do$¢ ugruntowanym orzecznictwem zbudowanym
na gruncie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP z 2004 r. niejasno$¢ lub nieprecyzyjno$é opisu
przedmiotu zamowienia moze stanowi¢ podstawe uniewaznienia postgpowania (zob.
np. orzeczenia z dnia 25 wrzesnia 2017 r., sygn. akt KIO 1869/17 lub z dnia 4 sierpnia
2017 r., sygn. akt KIO 1507/17). Jednoczesnie KIO uznata, ze orzecznictwo w tym
zakresie pozostaje aktualne takze w obecnym stanie prawnym. Ponadto Izba przyjeta
za prawidlowe stanowisko stwierdzajace, ze podstawa uniewaznienia ewentualnej
zawartej umowy w przedmiotowej sprawie maogtby byc¢ art. 457 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy
PZP, gdyz zamowienie zostatoby udzielone z naruszeniem ustawy, tj. w rozpatrywanej
sprawie z naruszeniem art. 16 pkt 1 i 2 nowej ustawy PZP. W ocenie KIO powyzsze
wynikatoby w analizowanej przez KIO sprawie z nieprecyzyjnego opisu przedmiotu
zamowienia, co z kolei prowadzitoby do naruszenia zasady uczciwej konkurencii
i rownego traktowania wykonawcow, a takze byloby sprzeczne z zasadg przejrzystosci.

Wobec tego w obecnie obowigzujacym PZP nalezy zwréci¢ uwage na art. 457 ust. 5
PZP, zgodnie z ktorym przepis art. 457 ust. 1 PZP nie wylacza mozliwosci zadania
uniewaznienia postepowania na postawie art. 705 KC. Zgodnie z art. 705 ust. 1 KC
organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zada¢ uniewaznienia zawartej
umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub osoba dziatajgca w porozumieniu z
nimi wptyneta na wynik aukgiji albo przetargu w sposéb sprzeczny z prawem lub dobrymi
obyczajami. Przepis ten moze by¢ podstawa uniewaznienia umowy w sytuacji, gdy
Zamawiajacy poprzez niezgodny z przepisami PZP opis przedmiotu zamoéwienia mogt
wptyna¢ na wynik postgpowania. Zamawiajacy, uniewazniajgc postepowanie na
podstawie art. 255 pkt 6) PZP, musiatby jednak wykazac, ze naruszenie przepisdéw
prawa, ktorego dopuszczono sig w toku postepowania, co najmniej mogto wptynaé na
jego wynik. Jak wskazata Krajowa |zba Odwotawcza w wyroku z dnia 14 stycznia 2022
r. (sygn. akt KIO 3728/21): ,Niewazno$¢ taka moze zostaé stwierdzona zaréwno w
oparciu o art. 58 kodeksu cywilnego, w trybie art. 189 kodeksu postgpowania cywilnego,
jak i w oparciu 0 mozliwos¢ przewidziang w art. 705 kodeksu cywilnego. Jednoczesnie
nie stoi na przeszkodzie stwierdzenia niewaznosci umowy w oparciu 0 ww. przepisy,
brak wystapienia przestanek zawartych w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp w przedmiotowym

Nadlesnictwo Swieradow ul. 11 Listopada 1, 53-850 Swieradow-Zdraoj, NIP: 616-000-44-70

tel.: +48 75 78 16 333 fax: +48 75 78 16 633, e-mail: swieradow@wroclaw.lasy.gov.pl www.lasy.gov.pl



( Nadlesnictwo Swieradow

przypadku Jak zauwazono w Komentarzu do PZP wydanyrn w 2021 r., pod. red.
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych H. Nowaka (strony 1230-1231): "enumeratywne
wyliczenie wad powodujacych niewaznos¢ wzgledng umowy (wzruszalnosé) w art. 457
ust. 1 oraz art. 458 Pzp nie wyklucza natomiast mozliwosci zaistnienia wad czynnosci
prawnej, powodujgcych niewaznos¢ bezwzgledng, w szczegdlnosci w swietle art. 58 k.c.
Powddztwo przewidziane w art. 189 k.p.c. mozna wnosi¢ w kazdym przypadku, w
ktérym zachodzi niewaznos$¢ bezwzgledna umowy w sprawie zamowienia publicznego."
(...) Pojecie aukcji albo przetargu, o ktérym mowa w art. 705 k.c., nalezy przy tym
definiowa¢ niezaleznie, na podstawie ogolnych uregulowan Kodeksu cywilnego. Te
ostatnie nie wskazujg szczegdtowych rozwiazan proceduralnych, a wynika z nich
jedynie, ze aukcja lub przetarg to postepowania otwarte, konkurencyjne, poprzedzone
ogtoszeniem. Majgc to na uwadze, nalezy wskazac, ze dyspozycja art. 705 k.c. znajdzie
zastosowanie do uméw w sprawie zamowien publicznych zawartych w wyniku
jakiegokolwiek postepowania otwartego (poprzedzonego ogtoszeniem) prowadzonego
W oparciu o przepisy Pzp.”.

Majgc na wzgledzie powyzsze, uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255
pkt 6 ustawy Pzp. jest w opinii Zamawiajacego uzasadnione.

Uzasadnienie prawne:

zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 6 ustawy PZP: Zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli:  postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

: Michat Maj :5

Do wiadomosci:
1. INBUD Michat Kutera, ul. Wierzbowa 2A 55-050 Bedkowice
2. DREW - KOS SP. Z 0.0. UL LAWENDOWE WZGORZE 14/64 80-175 GDANSK
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