JUSTYNSKI®IPATER
RADCY PRAWNI

Tczew, dnia 18 marca 2024 r.

Do
Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Odwotujacy:
Przedsi¢biorstwo Uslug Komunalnych ,,STARKOM”

Spolka z ograniczong odpowiedzialnoS$cia
ul. Tczewska 22, 83-200 Starogard Gdanski
NIP: 5920203158, KRS: 0000036960
telefon: + 48 (58) 562 30 64

e-mail: sekretariat@starkom.pl
reprezentowana przez:

r.pr. Sebastiana Justynskiego

Kancelaria Radcy Prawnego

ul. Zamkowa 20/A24, 83-110 Tczew
telefon: +48 601 212 364

fax: + 48 (58) 562 12 10

e-mail: justynski@justynski.pl

Zamawiajacy:

Gmina Trabki Wielkie

ul. Gdanska 12, 83-034 Trabki Wielkie
NIP: 6040021514

telefon: +48 512005159

e-mail: przetargi@trabkiw.ug.gov.pl

Przedmiot zamowienia:
Odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Trabki Wielkie. Numer
referencyjny: ZP.271.1.2024

Numer w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j:
2024/S 017-047007 z suplementem 2024/S 014-036824

Whis:
15.000,00 zt — potwierdzenie w zatgczeniu
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ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(4. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zmianami), zwanej dalej ,,ustawa” lub ,,PZP”, dziatajac w imieniu
Odwotujacego Przedsiebiorstwa Uslug Komunalnych ,,STARKOM” Spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Starogardzie Gdanskim, na podstawie pelnomocnictwa udzielonego
przez Pana Rafata Glodka — Prezesa Zarzadu uprawnionego do jednoosobowej reprezentacji
(pelnomocnictwo w zatgczeniu), wnosze odwotanie na zaniechanie przez Zamawiajgcego czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,0dbioér 1 zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Trabki Wielkie. Numer referencyjny: ZP.271.1.2024” 1 niezgodna
Z przepisami ustawy czynnos¢ Zamawiajacego.

Odwohujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie nastgpujacych przepiséw:

1) art. 226 pkt 2 lit. b) PZP poprzez brak odrzucenia oferty PUS Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kwidzynie w sytuacji, kiedy ztozona przez tego Wykonawce
oferta podlega odrzuceniu, jako ztozona przez wykonawce, niespelniajacego warunkéw udziatu
W postepowaniu,

2) art 109 ust. 1 pkt 8 PZP oraz art. 226 pkt 2 lit. a) PZP w zwigzku z art. 9b — 9d i art. 9j ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 2 — 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych
wymagan w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci poprzez
brak wykluczenia z postepowania PUS Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
w Kwidzynie i odrzucenia ztozonej przez tego Wykonawce oferty w sytuacji, kiedy Wykonawca
ten w wyniku zamierzonego dzialania wprowadzit w btad Zamawiajacego przy przedstawianiu
informacji, ze spelnia warunki udzialu w postepowaniu, co miato istotny wptyw na decyzje
podejmowane przez Zamawiajacego,

3) art. 226 pkt 7 PZP w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwe konkurencji, poprzez brak odrzucenia oferty PUS Spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Kwidzynie w sytuacji, kiedy oferta tego wykonawcy zostala
ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu wskazanej wyzej ustawy.

W zakresie wskazanych wyzej zarzutow nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy nie dokonat w sposob
rzetelny 1 prawidlowy sprawdzenia zaréwno przestanek dotyczacych podstaw wykluczenia
Wykonawcy PUS Spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Kwidzynie, jak réwniez
przestanek odrzucenia ztozonej przez tego Wykonawce oferty. Juz tylko rzetelne 1 prawidtowe
zweryfikowanie dokumentoéw przedstawionych przez tego Wykonawce, nawet bez koniecznos$ci
prowadzenia dalej idacego postgpowania wyjasniajgcego, skutkowaloby jego wykluczeniem
1 odrzuceniem ztozonej oferty.

Wskazujac na powyzsze zarzuty Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i:

1) nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia czynnosci z dnia 07 marca 2024 r. polegajacej na
wyborze oferty PUS Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kwidzynie jako
najkorzystniejszej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,0dbidr
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1 zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Trabki Wielkie. Numer referencyjny:
ZP.271.1.2024” oraz

2) nakazanie Zamawiajacemu przeprowadzenia ponownego badania i oceny ofert z uwzglednieniem
ustalen dokonanych w postgpowaniu przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Ponadto Odwotujacy wnosi o:

1) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotlujgcego kosztow postepowania przed Krajowa Izbg
Odwotawcza, w tym kosztow wynagrodzenia pelnomocnika w kwocie 3.600 zi, zgodnie z faktura,
ktora zostanie przedtozona na rozprawie,

2) przeprowadzenie dowodoéw z dokumentow wskazanych w uzasadnieniu niniejszego odwotania,
na okoliczno$ci szczegdlowo przedstawione w tresci uzasadnienia.

Odwotanie wniesione zostato z zachowaniem 10-dniowego terminu na jego wniesienie, okres§lonego
w przepisie art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a) PZP, liczonego od dnia 8 marca 2024 r. Majac na uwadze, iz
dziesiaty dzien na odwolanie przypadat w niedziel¢ 17 marca 2024 r., termin na wniesienie odwotania
uplywa w poniedziatek 18 marca 2024 r., co wynika z przepisu art. 509 ust. 2 PZP.

Kopia odwotania przekazana zostala Zamawiajacemu za posrednictwem poczty e-mail, na adres
wskazany przez Zamawiajacego w SWZ (przetargi@trabkiw.ug.gov.pl), przed uplywem terminu do
wniesienia odwotania, co stanowi spelnienie obowigzku wynikajacego z art. 514 ust. 2 PZP.
Potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajacemu stanowi zalacznik do niniejszego odwolania.

Wpis od niniejszego odwotania w wysokosci 15.000,00 zt (pigtnascie tysiecy ztotych) uiszczony
zostal w dniu 18 marca 2024 r. na rachunek bankowy Urzgdu Zaméwien Publicznych — potwierdzenie
w zalgczeniu.

Odwolujacy jak wykonawca posiada interes w uzyskaniu zamdwienia, bgdacego przedmiotem
postepowania 1 moze ponies¢ szkode na skutek niezgodnych z ustawg czynno$ci Zamawiajgcego.
Wskutek braku wykluczenia z postgpowania lub odrzucenia oferty wykonawcy PUS Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Kwidzynie, Odwotujacy utracit mozliwos¢ uzyskania
wskazanego wyzej zamowienia. Dokonanie przez Zamawiajacego wskazanych wyzej czynnosci, co
bytoby zgodne z ustawg oraz Specyfikacja Warunkoéw Zamodwienia, doprowadzitoby w konsekwencji
do wyboru oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej. Majac na uwadze powyzsze odwotujacy
uprawniony jest do skorzystania z odwotania jako $rodka ochrony prawnej w rozumieniu przepisu
art. 505 ust. 1 PZP.

Warto§¢ zamodwienia przekracza progi unijne, a zamodwienie zostalo opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod numerem 2024/S 017-047007 z suplementem
2024/S 014-036824.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy Gmina Trabki Wielkie zawiadomit Odwotujacego - Przedsiebiorstwo Ushug
Komunalnych ,,STARKOM” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Starogardzie
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Gdanskim, za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, w dniu 07 marca 2024 r.
o wyborze, jako najkorzystniejszej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia pn. ,,Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Trabki Wielkie”, oferty wykonawcy PUS
Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w Kwidzynie (dalej réwniez jako
»Wykonawca”). Z rozstrzygnigciem tym nie zgadza si¢ Odwolujacy, zarzucajac Zamawiajgcemu
naruszenie przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych wskazanych w petitum odwotania.

A.d. 1): Zarzut naruszenia art. 226 pkt 2 lit. b) PZP:

Zgodnie ze wskazanym przepisem Zamawiajacy odrzuca ofert¢, jezeli zostala ztozona przez
wykonawce niespetniajacego warunkoéw udzialu w postgpowaniu.

Zamawiajacy w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (Rozdziat VII, punkt 2, podpunkt 4) Zdolnos¢
techniczna lub zawodowa, litera a) SWZ) postawit nastepujacy warunek: ,,O udzielenie zaméwienia
moze ubiegac si¢ Wykonawcy ktorzy w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonali lub wykonuja,
ustugi odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci w_ ciggu nastepujacych po sobie
12 miesigcy, o warto$ci zamoéwienia nie mniejszej niz 1 500 000,00 zt brutto”. Redakcja cytowanego

zapisu nie pozostawia watpliwosci, ze wykonawca ubiegajacy si¢ 0 zamowienie powinien w ciagu
kolejnych 12 miesigcy wykona¢ ustuge o wartosci nie mniejszej niz 1,5 mln zt brutto. Warunek nie
wskazuje, i1z miatoby to by¢ co najmniej 12 miesiecy lecz doktadnie 12 miesiecy. Zatem warunek
dotyczacy warto$ci zamowienia nie mniejszej niz 1,5 mln zt brutto powinien by¢ spetniony dla okresu
12 miesigcy a nie catego okresu na jaki kontrakt zostat zawarty. Koresponduje to chociazby z kwota,
jaka Zamawiajacy przeznaczyl na wykonanie zamowienia w okresie od 01.04.2024 r. do
30.06.2026 r. (tj. 26 miesiecy) — bez mata 9 min zlotych, oraz ztozonymi przez wykonawcow
ofertami, ktore oscylowaty pomigdzy 8,6 min zt a prawie 10 mln zt. Ustalenie warunku udzialu na
poziomie 1,5 mln zt za okres 2 lub 3 lat stanowiloby znaczne obnizenie wymagan dla potencjalnych
wykonawcow.

Wykonawca w celu wykazania spetnienia wskazanego wyzej warunku ztozyt zatacznik nr 6 do SWZ
»Wykaz ustug”, w ktorym wskazal, iz w okresie od 01.01.2020 r. do obecnie (facznie w ramach
3 uméw) wykonywat/wykonuje na rzecz Gminy Kwidzyn ustuge polegajaca na odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy z terenu Gminy
Kwidzyn. Jako warto$¢ zamowienia wskazano kwotg 4.555.665,93 zt brutto. Jednoczesnie
Wykonawca przedtozyl referencje z dnia 27 lutego 2024 r. wydane przez Wojta Gminy Kwidzyn,
ktore potwierdzity nalezyte wykonanie ustug:

1) w okresie 0od 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r. na tagczng kwote 2.139.884,96 zt,

2) w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2023 r. na tgczng kwote 2.331.294,88 zt,

3) w okresie od 01.01.2024 r. do 31.01.2024 r. na taczng kwote 84.486,09 zt.

Dowdd: , Wkaz ustug” z dnia 29.02.2024 r. ztozony przez Wykonawce —w aktach
Referencje z dnia 27.02.2024 r. wystawione przez Wojta Gminy Kwidzyn —w aktach

W S$wietle powyzej zaprezentowanych danych wynikajacych z przedstawionych przez Wykonawce
dokumentéw wynika, iz nie spetnit on warunku wartosci 1.500.000,00 zt brutto w zadnym okresie
kolejnych 12 miesigcy. Nawet przy zalozeniu, iz okres kolejnych 12 miesiecy moze by¢ dobrany
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dowolnie, zaprezentowane wartosci umow nie daja mozliwosci takiego przyporzadkowania
kolejnych 12 miesigcy aby suma warto$ci zamowienia za ten okres przekroczyta 1,5 min zt brutto.

Oczywistym zatem jest, iz PUS Spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kwidzynie
nie spetnita warunku udziatu w postgpowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej i zawodowej, a za
co za tym idzie oferta tego Wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 pkt 2 lit. b)
PZP.

A.d.2): Zarzut naruszenia art 109 ust. 1 pkt 8 PZP oraz art. 226 pkt 2 lit. a) PZP:

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, iz zarzuty niniejszego odwotania dotycza postawionego przez
Zamawiajacego, ale tez wynikajacego wprost z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa,
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisoéw, tj. aktualnego
wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzonego dla Wojta Gminy Trabki Wielkie
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Zarzuty odwotania nie dotycza bezposrednio braku
wpisu PUS Spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedziba w Kwidzynie w tym rejestrze, lecz
braku spetnienia wymagan wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisoOw prawa, ktore sa
podstawa do dokonania takiego wpisu. Konsekwencja niespelnienia tych wymagan, a wrecz
celowego wprowadzenia Wojta Gminy a nastgpnie Zamawiajacego w btad co do spelnienia
wymagan, powinna by¢ odmowa dokonania wpisu do rejestru lub wykreslenie tego wykonawcy ze
skutkiem natychmiastowym.

Zgodnie z przepisem art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcoOw. Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (ust. 2 tego artykutu).
Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do
uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci (art. 9c ust. 1). Wpis do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje
si¢ na pisemny wniosek przedsiebiorcy (ust. 2 art. 9c).

Jakkolwiek samo dokonanie wpisu jest czynnoscig materialno-techniczng 1 nie wymaga wydania
jakiejkolwiek decyzji lub innego aktu administracyjnego to podstawa dokonania wpisu jest spelnienie
warunkow formalnych zard6wno wniosku jak 1 technicznych mozliwosci wykonywania dziatalnos$ci
regulowanej. Wnioskodawca, zgodnie z przepisem art. 9¢ ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zalacza do wniosku o§wiadczenie o spelnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnoSci w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci o nastgpujacej tresci:  "Os$wiadczam, ze: 1) dane zawarte we wniosku o wpis do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci sg kompletne 1 zgodne z prawdg; 2) znane mi sg i spelniam warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. 22023 r.
poz. 1469) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy.".
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W kontek$cie wykazania spetlnienia warunkéw umozliwiajacych wykonywanie dziatalnos$ci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych jest, wydane na podstawie wskazanego wyzej w tresci
o$wiadczenia przepisu art. 9d ust. 2, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122) (dalej zwane Rozporzadzeniem). Nalezy w tym miejscu
przytoczy¢ warunki okreslone w § 2 Rozporzadzeniu:

1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany posiadac
baze¢ magazynowo-transportowa usytuowana:

1) w gminie, z ktorej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie wigkszej niz 60 km od
granicy tej gminy;

2) na terenie, do ktorego posiada tytut prawny.

2. W zakresie wyposazenia bazy magazynowo-transportowej nalezy zapewnic, aby:

1) teren bazy magazynowo-transportowej byt zabezpieczony w sposob uniemozliwiajacy wstep
osobom nieupowaznionym;

2) miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéow byly zabezpieczone przed emisja
zanieczyszczen do gruntu;

3) miejsca magazynowania selektywnie zebranych odpadow komunalnych byly zabezpieczone
przed emisja zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone przed dziataniem czynnikow
atmosferycznych;

4) teren bazy magazynowo-transportowej byt wyposazony w urzadzenia lub systemy
zapewniajace zagospodarowanie wod opadowych i Sciekéw przemystowych, pochodzacych
z terenu bazy zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951 i 1513 oraz z 2013 r. poz. 21);

5) baza magazynowo-transportowa byta wyposazona w:

a) miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow,
b) pomieszczenie socjalne dla pracownikow odpowiadajgce liczbie zatrudnionych o0sob,
C) miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadow z grupy odpadéw
komunalnych,
d) legalizowang samochodowa wage najazdowa - w przypadku gdy na terenie bazy nastgpuje
magazynowanie odpadow.
3. Na terenie bazy magazynowo-transportowej powinny znajdowac si¢ takze:
1) punkt biezacej konserwacji i napraw pojazdow,
2) miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdow
- 0 ile czynnosci te nie s3 wykonywane przez uprawnione podmioty zewngtrzne poza terenem bazy
magazynowo-transportowe;.
4. Czgs¢ transportowa oraz cz¢s¢ magazynowa bazy moga znajdowac si¢ na oddzielnych terenach,
przy jednoczesnym spetnieniu warunkéw okreslonych w ust. 1-3.

Odwohujacy pragnie ponadto wskazaé, iz wykonawca §wiadczacy ustugi w zakresie odbioru odpadow
komunalnych, zobowigzany jest przestrzega¢ rdwniez m.in. przepisOw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
gospodarowaniu odpadami komunalnymi. Przepisy tego rozporzadzenia okreslaja w szczegdlnosci
obowigzki pracodawcy w stosunku do zatrudnionych os6b, wykonujacych prace przy
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gospodarowaniu odpadami oraz pojazdow, narzedzi 1 innych urzadzen wykorzystywanych do tego
rodzaju dzialalnosci. Zakres obowigzkow wynikajacych ze wskazanego aktu prawnego jest na tyle
szeroki, iz przytaczanie wszystkich obowigzkoéw jest na potrzeby niniejszego odwolania
nieuzasadnione. Dla przyktadu jedynie mozna wskaza¢ na przepis § 4, zgodnie z ktérym pracownicy
majacy bezposredni kontakt z odpadami komunalnymi powinni korzysta¢ z oddzielnych pomieszczen
1 urzadzen higieniczno-sanitarnych, takich jak szatnie przepustowe, umywalnie, pomieszczenia
z natryskami, ustepy i jadalnie. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, iz przepisy przedmiotowego
rozporzadzenia majg bezposrednie zastosowanie w kazdym przypadku wykonywania pracy
zwigzanej z odpadami i w kazdym miejscu i pojezdzie w tym celu wykorzystywanym. Zatem przepisy
Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomo$ci stanowia jedynie baze okre$lajaca minimalne wymagania
uprawniajacego do prowadzenia dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
Faktyczne wykonywanie tej dzialalno$ci wigze si¢ natomiast z wypetnieniem obowigzkéw
wynikajacych réwniez z rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy
gospodarowaniu odpadami komunalnymi.

Jak wynika z powyzej cytowanych przepisow wykonawca ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru musi
wykaza¢ si¢ tytulem prawnym do ,,bazy magazynowo-transportowe;j”.

W kontekscie powyzszych regulacji prawnych Odwotujacy wystapit do spotki PELKOM Sp. z o.o.
z siedzibg w Pelplinie o udostepnienie informacji publicznej m.in. w zakresie ewentualnej umowy
zawartej przez t¢ spotke z Wykonawca. Zgodnie z uzyskanymi informacjami PELKOM Sp. z o.o.
z siedzibg w Pelplinie jest strong umowy z PUS Sp. z 0.0. z siedzibg w Kwidzynie dotyczacej najmu
5 miejsc parkingowych na terenie spotki PELKOM Sp. z 0.0. z siedziba w Pelplinie, potozonym przy
ul. Starogardzkiej 12. W zakresie tej umowy lezy takze uzyczenie pomieszczenia socjalnego
z zapleczem sanitarnym (dostep do stolowki 1 sanitariatow). Fakty te wydajg si¢ przy tym bezsporne
rowniez wobec tresci oswiadczenia Wykonawcy z dnia 27 lutego 2024 r. w ktorym o$wiadcza, iz
»Wynajmowane miejsca parkingowe na pojazdy specjalistyczne stuzace do odbioru odpadéow wraz
Z uzyczeniem pomieszczenia socjalnego z zapleczem sanitarnym, spetniaja wymagania okreslone
w § 2 rozporzadzenia (...)”. Wyjatkowo dziwnie w kontek$cie podnoszonych w niniejszym
odwotaniu zarzutow brzmig thumaczenia o prawidtowosci 1 spetnianiu wszystkich wymagan przez
Wykonawce, zamieszczone w przedmiotowym pismie.

Dowod: pismo PELKOM Sp. z 0.0. z dnia 18.03.2024 r.
oswiadczenie PUS Sp. z 0.0. w Kwidzynie z dnia 27.02.2024 r. — w aktach

Nie sposob uznaé, iz umowa najmu miejsc postojowych daje uprawnienie do korzystania z bazy
transportowo-magazynowej jako catosci w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia. Oddanie do
korzystania bazy magazynowo-transportowej, bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, powinno
dawac¢ nieskrgpowang mozliwos¢ uzywania wszystkich niezbednych elementoéw tej bazy, nie tylko
miejsc postojowych, lecz réwniez prawidlowo wyposazonych i1 odpowiednich dla liczby
zatrudnionych u korzystajacego os6b pomieszczen socjalnych, spetniajacych warunki przywotanych
wyzej dwoch rozporzadzen.
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Brak takich mozliwosci potwierdza nie tylko sam przedmiot najmu wskazany w pismie PELKOM
Sp. z 0.0. z siedzibg w Pelplinie. Dla u§wiadomienia braku mozliwosci faktycznych korzystania przez
Wykonawce z bazy magazynowo-transportowej Odwolujacy zatacza zrzuty z GoogleMaps (pierwszy
obraz) oraz Geoportalu (dwa kolejne obrazy). Naloty stluzace wykonaniu przedmiotowych zdjec
wykonane zostaty niedawno, zatem stan przedstawiony na zdjgciach jest stanem aktualnym.

Poza znacznym ,tlokiem” réznego rodzaju pojazdow — 26 miejsc parkingowych na podstawie
15 uméw na wynajem tych miejsc, o czym mowa w pismie PELKOM Sp. z 0.0. oraz pojazdow spotki
Czyste Kociewie Sp. z 0.0. z siedzibg w Pelplinie, zwraca uwagg brak utwardzenia nawierzchni, co
w polaczeniu z uwidocznionym brakiem sieci kanalizacji sanitarnej na zrzutach z Geoportalu,
oznacza brak spelnienia warunku zabezpieczenia miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow
przed emisja zanieczyszczen do gruntow. Rowniez widoczne z prawej strony swobodne przej$cie na
dziatke sasiednig wskazuje na brak zabezpieczenia nieruchomos$ci w sposob uniemozliwiajacy wstep
osobom nieupowaznionym. Wskazany wyzej brak sieci kanalizacji tak sanitarnej jak i deszczowe;j
oznacza brak urzadzen lub systemow zagospodarowania wod opadowych 1 $ciekéw przemystowych,
pochodzacych z terenu bazy. Zatem nawet przy przyjeciu, iz Wykonawca posiada tytul prawny
obejmujacy bazg jako taka, to baza ta nie spetnia warunkéw okreslonych w obu rozporzadzeniach.

Przedstawione wyzej wywody jednoznacznie wskazuja, iz Wykonawca nie ma mozliwosci tak
prawnej, jak i faktycznej, aby wypehi¢ natozone przez obowigzujace prawo obowiazki dotyczacej
wykazania si¢ prawidlowo wyposazong i1 spelniajaca wymogi bazg magazynowo-transportow3.

Nie pozostawia watpliwosci, iz zawarta z PELKOM Sp. z o0.0. z siedzibg w Pelplinie umowa ma
legitymizowaé Wykonawcg w zakresie spelniania warunkéw wynikajacych z Rozporzadzenia,
w szczegbdlnosci warunku dotyczacego odleglosci bazy magazynowo-transportowej od granicy
gminy. Jednakze umowa ta zostala zawarta przez Wykonawce¢ jedynie dla pozoru. PUS Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, wedlug najlepszej wiedzy Odwotujacego, nigdy nie korzystat
z przedmiotu najmu na terenie nalezacym do spotki PELKOM Sp. z 0.0. z siedzibag w Pelplinie. Zatem
z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnos$cia mozna przyjac zatozenie, ze nawet w przypadku
realizacji zamowienia na rzecz Zamawiajacego, pojazdy beda jezdzity z 1 do Kwidzyna.

Powyzsze fakty powinny doprowadzi¢ Zamawiajacego do przekonania, iz Wykonawca w wyniku
zamierzonego dzialania wprowadzil Zamawiajacego w btad przy przedstawianiu informacji, ze
spelnia warunki udzialu w postgpowaniu. Wskazaé przy tym ponadto nalezy, iz Wykonawca ztozyt
w dniu 29 lutego 2024 r. o§wiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1 PZP, o$wiadczajac, iz wszystkie informacje ztozone w os$wiadczeniu
zawartym w JEDZ w zakresie podstaw wykluczenia o ktorych mowa m.in. w art. 109 ust. 1 pkt 8
PZP, sa aktualne na dzien zlozenia tegoz o$wiadczenia. Swiadczy to o pelnej premedytacji dziatan
Wykonawcy.

Konsekwencja powyzsze] przedstawionych zarzutow, opartych zardéwno na przepisach prawa, jak

1 dowodach z dokumentow, powinna by¢ odmowa dokonania przez Wojta Gminy Trabki Wielkie

wpisu do rejestru dzialalno$ci regulowanej lub wydanie decyzji o zakazie wykonywania przez

Wykonawce dziatalno$ci objetej wpisem na podstawie art. 9j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach z uwagi na fakt, iz Wykonawca zlozyt o§wiadczenie, o ktérym mowa
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w art. 9c ust. 4 tej ustawy, niezgodne ze stanem faktycznym. W aspekcie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego Zamawiajacy winien wykluczy¢ Wykonawce na podstawie art. 109 ust. 1
pkt 8 PZP 1 odrzuci¢ ztozong przez niego ofert¢ na podstawie art. 226 pkt 2 lit. a) PZP. Uzna¢ bowiem
nalezy, iz warunek posiadania przez wykonawce aktualnego wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej, w sytuacji, kiedy dokonanie wpisu nastgpuje de facto z automatu, nie moze by¢
odczytywany dostownie, lecz w konteks$cie faktycznego speinienia przestanek warunkujacych
dokonanie tego wpisu.

A.d.: Zarzut naruszenia art. 226 pkt 7 PZP w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe konkurenciji:

Abstrahujac od zarzutu opisanego w A.d.2) Odwolujacy wskazuje, iz Zamawiajacy zaniechat
czynnosci odrzucenia oferty Wykonawcy, ktora ztozona zostata w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Zgodnie z definicja ustawowa zawartg w przepisie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem i dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta.
Otwarty katalog czynow nieuczciwej konkurencji okresla ust. 2 tego artykutu a dalsze przepisy
ustawy konkretyzujg niektdre z czynow nieuczciwej konkurencji.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2019 r. sygn. akt: I NSK 61/18 wyjasnit szerzej
definicje¢ czynu nieuczciwej konkurencji i praktyk sprzecznych z dobrymi obyczajami, wskazujac, iz
»Wszystkie czyny zdefiniowane w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji sa sprzeczne
z dobrymi obyczajami. Ponadto, art. 3 ust. 1 u.z.n.k. pozwala uzna¢ za czyny nieuczciwej konkurencji
réwniez inne zachowania przedsigbiorcy, nieobjete przepisami tej ustawy, ktdre sg zabronione na
gruncie innych ustaw lub sprzeczne z dobrymi obyczajami, jednocze$nie naruszajac interes
przedsigbiorcy. Ustalenie dobrych obyczajéw w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji nastgpuje z uwzglednieniem celu ustawy, jakim jest zapewnienie rownych
1 niezaktoconych warunkéw konkurencji. W kontekscie relacji z konsumentami jako sprzeczne
z dobrymi obyczajami nalezy uzna¢ dzialania, ktére zmierzaja do niedoinformowania, dezorientacji,
wywotania blednego przekonania u klienta, wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci, czyli takie
dziatanie, ktore potocznie okreslone jest jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajace in minus od
przyjetych standardow postgpowania. O tym, czy dane dzialanie jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami, decyduje przy tym caloksztalt okolicznosci, a zwlaszcza cel, uzyte srodki i konsekwencje
przedsigbranych dziatan. Wszystkie czyny zdefiniowane w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji sa sprzeczne z dobrymi obyczajami. Ponadto, art. 3 ust. 1 u.z.n.k. pozwala uzna¢ za
czyny nieuczciwe] konkurencji réwniez inne zachowania przedsigbiorcy, nieobjgte przepisami tej
ustawy, ktore sg zabronione na gruncie innych ustaw lub sprzeczne z dobrymi obyczajami,
jednoczesnie naruszajac interes przedsigbiorcy. Ustalenie dobrych obyczajow w rozumieniu ustawy
o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji nastgpuje z uwzglednieniem celu ustawy, jakim jest
zapewnienie rownych 1 niezakléconych warunkéw konkurencji. W kontekscie relacji
z konsumentami jako sprzeczne z dobrymi obyczajami nalezy uzna¢ dzialania, ktdre zmierzaja do
niedoinformowania, dezorientacji, wywotania blednego przekonania u klienta, wykorzystania jego
niewiedzy lub naiwnosci, czyli takie dziatanie, ktére potocznie okres$lone jest jako nieuczciwe,

Radn

Prawni: Sebastian Justynski, Agnieszka Pater, Konrad Pater, Rafat Poslada
83-110 Tczew, ul. Zamkowa 20/A24, tel.: 601 212 364, tel./fax: 58 562 12 10, e-mail: justynski@justynski.pl



nierzetelne, odbiegajace in minus od przyjetych standardéw postgpowania. O tym, czy dane dziatanie
jest sprzeczne z dobrymi obyczajami, decyduje przy tym caloksztatt okolicznos$ci, a zwlaszcza cel,
uzyte $rodki i konsekwencje przedsigbranych dziatan.”. W podobnym tonie wypowiedziata si¢
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 21 maja 2019 r. sygn. akt: KIO 803/19, wskazujac, ze
»Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.z.n.k., czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsi¢biorcy lub klienta. Dobre
obyczaje, na ktére si¢ wskazuje w cytowanym przepisie, wskazuja na dzialanie, ktore moze
prowadzi¢ do znieksztalcenia okreslonych intereséw i1 zachowan gospodarczych w przeci¢tnych
warunkach praktyki rynkowej, ktére jednoczesnie prowadzi do pogorszenia sytuacji innego
przedsigbiorcy na tym konkurencyjnym rynku, poprzez naruszenie w tym zakresie jego interesu’.

Odwotujacy, wskazujac na sytuacj¢ prawng i faktyczng opisang w uzasadnieniu zarzutu A.d.2), stoi
na stanowisku, iz przepis art. 226 pkt 7 PZP jest samodzielng podstawa do odrzucenia oferty ztozone;j
przez Wykonawce. Dziatania PUS Spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Kwidzynie
w toku niniejszego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wypelniaja przestanki
uznania ich za czyn nieuczciwej konkurencji:

1) byly to dziatania podj¢te w zwiagzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

2) wskazuja bezsprzecznie na sprzecznos¢ tych dziatan z prawem i dobrymi obyczajami,

3) doszto do zagrozenia lub naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

W kontekscie przedstawionych w niniejszym odwotaniu dziatan i zaniechan Wykonawcy wydaje si¢
oczywiste, iz wypelniaja one przestanke czynu nieuczciwej konkurencji okreslong w art. 14 ust. 112
pkt 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zgodnie z ktérym czynem nieuczciwej
konkurencji jest rozpowszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad wiadomosci
o swoim lub innym przedsigbiorcy albo przedsigbiorstwie, w celu przysporzenia korzysci lub
wyrzadzenia szkody a wiadomos$ciami nieprawdziwymi lub wprowadzajagcymi w btad sg informacje
dotyczace sytuacji gospodarczej lub prawne;.

Zrozumialym jest 1 oczywistym, ze kazdy przedsigbiorca ma prawo dziata¢ na rynku w dowolnie
wybranym przez siebie zakresie. Jednakze dzialanie to musi by¢ zgodne z prawem i1 dobrymi
obyczajami. Zdobywanie nowych rynkow dla swych towaréw 1 ustug nie moze odbywac¢ poprzez
zatajanie informacji, wprowadzanie w blad, zawieranie fikcyjnych umoéw, z ktorych to dziatan
1 dokumentow przedsiebiorca uzyskuje nieuprawnione korzysci, w tym chociazby uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalno$ci.

Odwolujacy zastrzega sobie prawo przedstawienia dalszej argumentacji i dowoddéw na wykazanie
nieprawidlowosci dzialan Zamawiajacego 1 PUS Sp. z 0.0. z siedziba w Kwidzynie.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum odwotania.

Dokument
podpisany przez
Sebastian Justynski
Data: 2024.03.18
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Zatgczniki:
1) petnomocnictwo,
2) dowdd uiszczenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa w kwocie 17 z1,

3) dowdd uiszczenia wpisu od odwolania na rachunek bankowy UZP w kwocie 15.000 zi,
4) odpis z KRS PUK ,,STARKOM” Sp. z o.0.,

5) pismo PELKOM Sp. z o.0. z siedzibq w Pelplinie z dnia 18.03.2024 r.,
6) dowdd przekazania odpisu odwolania Zamawiajgcemu.
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