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Pruszkéw, 16.06.2023 r.

WSR.271.4.24.2023 (242)

Wykonawcy ubiegajacy sie
0 udzielenie zamowienia

dot. postepowania na: Swiadczenie ustug  pocztowych ~w  obrocie  krajowym i zagranicznym zgodnie
z obowigzujacymi przepisami na rzecz Urzedu Miasta Pruszkowa.

Dziatajagc na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U
z 2022 roku, poz. 1710 ze zmianami), Zamawiajagcy ponizej zamieszcza pytania dotyczace postepowania wraz z

udzielonymi na nie odpowiedziami.

Pytanie nr 1:
W tresSci Zamodwienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 6 pkt 4 Zamawiajgcy okresla wysokos¢ kary umownej:
,Zamawiajgcy moze zadac zaptaty kar umownych w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto okreslonego w §3 ust.1
niniejszej umowy a takze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku, gdy Wykonawca razgco narusza
warunki umowy a w szczegdlnosci gdy: a) nie przystgpit do realizacji umowy, b) odstgpit od realizacji umowy w trakcie jej
wykonywania z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego, c) ztozyt fatszywe oswiadczenie lub inne dokumenty
poswiadczajace nieprawde, d) nie wywigzuje sie z realizacji klauzuli spotecznej zawartej w opisie przedmiotu zamdwienia,
e) zmniejszyt liczbe placowek/stanowisk pocztowych wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 6 do Umowy.”
W zwigzku z powyzszym czy Zamawiajgcy moze okresli¢ co rozumie pod stowem ,razgco narusza warunki umowy” i
okresli¢ katalog zamkniety wraz ze specyfikacja, w ktorych znajdg sie wg Zamawiajgcego czyny razaco naruszajgce
warunki umowy. To postanowienie jest zdaniem wykonawcy tozsame z zastrzezeniem oderwanej od szkody, razgco
wygdrowanej kary umownej, niedostosowanej do potencjalnej szkody i prowadzacej do nieuzasadnionego wzbogacenia
Zamawiajacego. Zdaniem wykonawcy odstgpienie od umowy niekoniecznie musi prowadzi¢ do powstania po stronie
Zamawiajgcego szkody, a to w kontekscie postanowien projektu umowy oznacza, ze obowigzek jej uiszczenia
powstawatby niezaleznie od faktu powstania szkody, a w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkdw bezpieczenstwa i
ochrony danych osobowych reguluje to Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych oraz Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. Warto réwniez zauwazyé, ze Zamawiajgcy zawart w katalogu kar
umownych zapis dotyczacy nie wywigzywania sie z realizacji klauzuli spotecznej zawartej w opisie przedmiotu
zamowienia. W obowigzkach Wykonawcy, Zamawiajgcy wskazat wysokos¢ kary umownej w przypadku braku zatrudnienia
0séb na podstawie umowy o prace. Zamawiajgcy, ktory ksztattuje ramy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, nie moze kreowac zapisow umowy jedynie zgodnie ze swoim wyobrazeniem. Nie jest uprawnione
obarczanie Wykonawcy niewspdtmiernie wysokim ryzykiem, jakie wigze sie z realizacjg zamowienia wobec ryzyka, ktére
obcigza Zamawiajgcego. Do kwestii tego, jaka jest funkcja kar umownych i w jakiej wysokoSci mogg by¢ one ksztattowane
w projektach uméw w sprawie zamodwienia publicznego, Krajowa Izba Odwotawcza odniosta sie z w wyroku z 6 czerwca
2018 r. (sygn. akt KIO 980/18, KIO 983/18). Wynika z niego, ze razaco wysoka kara umowna, ktéra na dodatek w tym
przypadku zostata zdublowana to btagd SWZ, ktérego nalezy unikaé. Innymi stowy, nie mozna kara¢ Wykonawcy niejako
podwdjnie ,za to samo”.
Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowiern ogtoszenia z przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi w
przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie lub zmniejszenie wysokosci kary do 0,1% lub oparcie
odpowiedzialnosci Wykonawcy gtownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012
roku?

Odpowiedz:

Zamawiajqcy dopuszcza zmniejszenie wysokosci kary do 0,1%.
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Pytanie nr 2:
W tresci Zamdwienia w zataczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 6 pkt. 5 Zamawiajacy okresla wysokos¢ kary umownej: ,tgczna
maksymalna wysokos¢ kar umownych nie przekroczy 2% wartosci netto Umowy” Z uwagi na zbyt wygérowang w ocenie
Wykonawcy kare czy Zamawiajgcy dopuszcza zmniejszenie tej kary do 0,5% wartosci niewykorzystanego kontraktu.
Odpowiedz:
Zamawiajqcy dopuszcza zmniejszenie kary do 0,5% wartosci niewykorzystanego kontraktu.

Pytanie nr 3:
W zataczniku nr 4 (Umowa) § 2 pkt. 29, § 3 pkt. 9 oraz pkt. 25 zatgcznik nr A do SWZ Zamawiajgcy okresla termin
pfatnosci faktury jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT przez Wykonawce.
Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do
klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Termin ptatnosci
faktury od daty wystawienia z tytutu Swiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania terminéw wptywu
Srodkdw oraz opdznien w ich pfatnosciach.
Zatem Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje tresci niniejszego postanowienia w nastepujacy sposob:
»,Naleznosci z tytutu wystawionej faktury bedg ptatne przelewem przez Zamawiajacego na konto Wykonawcy wskazane w
fakturze w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury VAT przez Wykonawce. Naleznosci wynikajace z faktury ptatne
bedg przelewem, na konto wskazane w fakturze. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do okreslenia tytutu wptaty, powotujac sie
na numer zawartej umowy i numer faktury.”

Odpowiedz:

Zamawiajqcy zmodyfikuje zapis zgodnie z prosbqg Wykonawcy.

Pytanie nr 4:
W formularzu cenowym (zatgcznik nr 1A) Zamawiajgcy wskazat ustuge — przesytki kurierskie
Czy Zamawiajacy przez przesytki kurierskie rozumie sie przesytki krajowe najszybszej kategorii nadane w dniu roboczym
do godziny 15:00 doreczone w gwarantowanym terminie. Dla przesytki standardowej doreczenie do drugiego dnia
roboczego po dniu nadania. Dla przesytki niestandardowej doreczenie nastgpi do czwartego dnia roboczego po nadaniu.
Przyjete za potwierdzeniem nadania, doreczone za pokwitowaniem odbioru o wadze do 20 kg. Cena za nadanie przesytki
zawiera odbidr z siedziby Zamawiajacego oraz ubezpieczenie do kwoty co najmniej 1.000,00 zt? Jednoczesnie zamawiajg
zwraca sie z prosbg o zmiane w pozycji 8. Przesytka Kurierska — kol. 3 Format XXL o wym. 25cm, x 120 cm na nastepujacy
,Format XXL suma wszystkich bokdw (tj. dt. szer. wys.) nie moze przekroczy¢ 250 cm, a najwiekszy wymiar 120 cm ”
Odpowiedz:
Poprzez przesytki kurierskie Zmawiajgcy rozumie przesytki krajowe najszybszej kategorii nadane
w dniu roboczym do godziny 15:00, doreczone do drugiego dnia roboczego po dniu nadania.

Pytanie nr 5:
Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze w zatgczniku nr 1A formularz cenowy do SWZ:
e ustuga potwierdzenie odbioru w obrocie krajowym i zagranicznym dotyczy tylko przesytek rejestrowanych (poleconych)
i paczek,
e w kol. 1 pozycja 2 i 8 dotyczy ustug krajowych,
e w kol. 1 format S waga do 500 gram
Odpowiedz:
Zamawiajqcy potwierdza j/w.

Pytanie nr 6:

Zamawiajgcy wymaga utrzymywania stanu zatrudnienia (,,Zatrudnienie, o ktorym mowa w ust. 1 bedzie trwac¢ w catym
okresie wykonywania Przedmiotu Umowy, a w przypadku rozwigzania stosunku pracy przed zakonczeniem tego okresu,
Wykonawca lub Podwykonawca zobowigzuje sie do zatrudnienia na to miejsce innej osoby w terminie 14 dni od dnia
rozwigzania umowy z zatrudniong osobg”). Wykonawcy nie sg znane podstawy prawne umozliwiajgce wptywanie przez
zamawiajgcych na polityke zatrudnienia u wykonawcy. Zamawiajgcy stawiajg wymogi w zakresie zatrudnienia oséb w
ramach stosunku pracy (zgodnie z art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych), a nie ksztattujg kadre wykonawcy. W
ramach procesu realizacji przedmiotu umowy — to wykonawca wykonuje czynnosci sktadajgce sie na ten proces — przy
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zachowaniu spetnienia wymogu zatrudnienia w ramach stosunku pracy oséb wykonujgcych okreslone przez zamawiajace
czynnosci. A to oznacza, ze w przypadku opisanym przez Zamawiajgcego w tresci umowy, sam wykonawca decyduje, czy
w miejsce pracownika, z ktérym rozwigzano stosunek pracy zatrudnic¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace,
czy tez pozostaty personel wykonawcy (zatrudniony w ramach stosunku pracy) zrealizuje bez zaktécenn przedmiot
zamowienia. Za powyzszym przemawia bardzo szeroko okreslony przez zamawiajgcego zakres czynnosci, ktorych
wykonanie powinno byc¢ zrealizowane w ramach stosunku pracy (przyjmowanie i doreczanie przesytek) oraz bedaca tego
konsekwencjg brak mozliwosci okreslenia, ktory z pracownikéw wykonawcy (zatrudniajgcego 65 000 oséb na podstawie
umowy o prace) bedzie skierowany do realizacji danego zamowienia. Wykonawca w procesie $wiadczenia ustug nie
kieruje pracownikéw do realizacji konkretnego przedmiotu zamdwienia, przy zachowaniu jednak zasady wynikajacej z
przepisu art. 95 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Za komentarzem ustawy Prawo zamdéwien publicznych udostepnionym przez Urzad Zaméwien Publicznych -
podstawowym przestaniem przepisu art. 95 ustawy jest, aby na podstawie stosunku pracy wykonywane byty wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, a nie okreslany poziom zatrudnienia u wykonawcy lub
podwykonawcy, w tym naktadanie obowigzku informacyjnego wobec Zamawiajgcego o kazdej zmianie w zakresie
zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym wykonawca wnioskuje o modyfikacje postanowienia umownego na nastepujgce:
,Zatrudnienie, o ktérym mowa w ust. 1 bedzie trwaé w catym okresie wykonywania Przedmiotu Umowy”.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage rozbudowang strukture Wykonawcy, skale prowadzonej dziatalnosci, liczbe
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez Wykonawce (ponad 65 000), a jednoczesnie okreslenie
przez Zamawiajgcego wielu czynnosci, ktore muszg byé wykonywane w ramach stosunku pracy (tj. czynnosci
przyjmowania i doreczania przesytek), czyli w praktyce prawie catego procesu sktadajgcego sie na realizacje przedmiotu
zamowienia, a ktére realizowane sg przez liczny personel Wykonawcy oraz uwzgledniajgc fakt, iz pozyskanie
dokumentow/odwiadczenn okreslonych przez Zamawiajgcego wobec potencjalnie znacznej grupy oséb jest fizycznie
niemozliwe (w szczegdlnosci dostarczenie umow o prace, potencjalnie dla 65 000 pracownikdéw), a jednoczesnie
obarczone duzym ryzykiem naliczenia kary umownej, Wykonawca wnosi o dokonanie modyfikacji warunkéw okreslonych
w tresci umowy/SWZ — poprzez ograniczenie dowoddw do oswiadczenia Wykonawcy zawierajacego: doktadne okreslenie
podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb oraz podpis osoby uprawnionej do
ztozenia oswiadczenia. W przypadku braku zgody Zamawiajgcego na urealnienie wymogu z art. 95 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o ograniczenie kazdorazowego wniosku o przedstawienie
zadanych dowoddéw zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w formie zgdanej przez Zamawiajgcego, do maksymalnie 20
0s0b.
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Odpowiedz:
Zamawiajqcy zgadza sie na ograniczenie kazdorazowego wniosku o przedstawienie Zgdanych dowoddéw
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w formie przez niego zqdanej, do maksymalnie 20 0séb.

Pytanie nr 7:
W tresci Zamoéwienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 4 pkt 7 zamawiajgcy wskazat wysokos$¢ kary umownej w
przypadku braku zatrudnienia osdéb na podstawie umowy o prace, zapis o tresci: ,W przypadku nie zatrudnienia przy
realizacji zamowienia oséb wymaganych przez Zamawiajgcego Wykonawca jest zobowigzany do zaptacenia kary
umownej w wysokosci 100 zt. za kazdg osobe niezatrudniong na podstawie umowy o prace za dany miesigc-dotyczy
pracownikéw placowek pocztowych znajdujgcych sie na terenie Gminy Miasta Pruszkéw”.
Wykonawca wnosi o wykreslenie badz zmniejszenie wysokosci kary umownej do 50 zt za kazdg osobe nie zatrudniong na
podstawie umowy o prace za dany miesigc.
Odpowiedz:
Zamawiajqcy zmniejsza wysokos¢ kary umownej do 50 zt za kazdq osobq niezatrudniong na podstawie umowy o
prace za dany miesiqc.

Pytanie nr 8:

W tresci Zamowienia w zatgczniku nr 4 do SWZ (Umowa) § 2 pkt 13 Zamawiajgcy okresla:

13. W przypadku nieobecnosci adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie (pierwsze awizo) o
probie dostarczenia przesytki ze wskazaniem, gdzie i kiedy adresat moze odebraé przesytke. Termin do odbioru przesytki
przez adresata wynosi 14 dni kalendarzowych liczgc od dnia nastepnego po dniu pozostawienia pierwszego awizo. W tym
terminie przesytka jest awizowana dwukrotnie. Po uptywie terminu odbioru, przesytka zwracana jest Zamawiajgcemu
wraz z podaniem przyczyn nieodebrania przez adresata oraz podwadjng pieczatka potwierdzajaca awizacje.
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Wykonawca wnosi 0 zmiane powyzszego zapisu na nastepujacy:
13. W przypadku nieobecnosci adresata, przedstawiciel Wykonawcy pozostawia zawiadomienie zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami w tym regulaminem wykonawcy (pierwsze awizo) o probie dostarczenia przesytki ze
wskazaniem, gdzie i kiedy adresat moze odebrac¢ przesytke. Termin do odbioru przesytki przez adresata wynosi 14 dni
kalendarzowych liczac od dnia nastepnego po dniu pozostawienia pierwszego awizo. W tym terminie przesytka jest
awizowana dwukrotnie. Po uptywie terminu odbioru, przesytka zwracana jest Zamawiajgcemu wraz z podaniem przyczyn
nieodebrania przez adresata oraz w przypadku przesytek na zasadach specjalnych podwdjng pieczatka potwierdzajgca
awizacje.

Odpowiedz:

Zamawiajqcy wyraza zgode na zmiane zapisu zgodnie z wnioskiem Wykonawcy.

Zamawiajacy informuje, ze pytania i odpowiedzi na nie stajg sie integralna czesciag SWZ i bedg wigzace przy sktadaniu
ofert.
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