Warszawa, dnia 31 marca 2022 r.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W WARSZAWIE

WPN-1.6401.107.2022.MA .2

DECYZJA

Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1098, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,,uoop” oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.) — zwanej
dalej ,,Kpa”,

po rozpatrzeniu

wniosku Gminy Mszczonéw, Pl. Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczon6w, z dnia 17 lutego 2022 r. (data
wptywu do tut. urzgdu — 21 lutego 2022 r.), w sprawie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk,
bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych i odpoczynku, niszczenie gniazd oraz umyslne
ploszenie lub niepokojenie w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu
lub wychowu mtodych w stosunku do 3 par mazurka (Passer montanus), 4 par szpaka (Sturnus
vulgaris) oraz jednej pary kopciuszka (Phoenicurus ochruros), w zwigzku z planowanymi pracami
termomodernizacyjnymi budynku Szkoty Podstawowej w Lutkéwce, zlokalizowanego na terenie dz.
ew. nr 79 w Lutkdwce, gm. Mszczonow,

orzekam

- Zezwoli¢ Gminie Mszczonéw, Pl. Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczonéw, na wykonanie nastepujgcych
czynnosci:

1) niszczenie siedlisk, bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych i odpoczynku oraz
niszczenie gniazd 3 par mazurka (Passer montanus), 4 par szpaka (Sturnus vulgaris) oraz
Jednej pary kopciuszka (Phoenicurus ochruros) poprzez trwate zamknigcie nisz gniazdowych;

2) umyslne ptoszenie lub niepokojenie w miejscach noclegu, w okresie lggowym w miejscach
rozrodu lub wychowu mtodych w stosunku do 3 par mazurka (Passer montanus), 4 par szpaka
(Sturnus vulgaris) oraz jednej pary kopciuszka (Phoenicurus ochruros) poprzez generowanie
hatasu w trakcie prac i obecno$é¢ pracownikéw firmy remontowej;

w celu wykonania prac termomodernizacyjnych budynku Szkoty Podstawowej w Lutkéwce,
zlokalizowanego na terenie dz. ew. nr 79 w Lutkowce, gm. Mszczonow.

. Ustali¢ nastgpujace warunki realizacji zezwolenia:

1) czynnosci bedg wykonywane pod nadzorem przyrodniczym specjalisty posiadajacego wiedze
z zakresu ornitologii;

2) w momencie wykonywania wnioskowanych czynnoci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
gniazda bg¢dg niezasiedlone, a brak zasiedlenia gniazd bedzie potwierdzony przez nadzor
przyrodniczy;

3) w momencie wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w przypadku
stwierdzenia, ze gniazdo lub gniazda sg zasiedlone, prace remontowe nalezy oddali¢ na
bezpieczng odlegtosé, niepowodujacy zagrozenia porzucenia legu oraz ograniczy¢ hatas; prace
w obrgbie gniazd mozna kontynuowa¢ dopiero po opuszczeniu gniazd przez mtode i doroste
osobniki;



4) z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystywania szczelin w budynku jako miejsce nocowania przez
mazurki, prace remontowe nalezy prowadzi¢ podczas dnia oraz w mozliwie jak najkrotszym
czasie;

5) niezwlocznie, tj. najpozniej do dnia 30 czerwca 2023 r., Wnioskodawca zamontuje,
w ramach kompensacji przyrodniczej, na budynku Szkoty Podstawowej w Lutkowce,
zlokalizowanym na terenie dz. ew. nr 79 w Lutkowce, gm. Mszczonéw, lub na drzewach
nieprzeznaczonych do usunigcia, znajdujacych si¢ w najblizszym sgsiedztwie budynku szkoty,
6 skrzynek legowych dla mazurka, 8 skrzynek lggowych dla szpaka i 2 skrzynki lggowe dla
kopciuszka;

6) miejsca zawieszenia skrzynek lggowych, o ktorych mowa w pkt 5, sposob ich montazu oraz
parametry techniczne nalezy uzgodni¢ ze specjalisty posiadajagcym wiedz¢ z zakresu
ornitologii;

7) skrzynki legowe nalezy utrzymywaé w dobrym stanie technicznym i w miarg potrzeb
dokonywa¢ ich naprawy lub wymiany na nowe.

3. Ustali¢ termin realizacji zezwolenia od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

4. Zobowiaza¢ Wnioskodawcg do zlozenia, do dnmia 31 lipea 2023 r., sprawozdania z zakresu
wykorzystania zezwolenia, w tym sprawozdania z nadzoru przyrodniczego oraz dokumentacji
fotograficznej potwierdzajacej zawieszenie skrzynek legowych, wraz ze szkicem sytuacyjnym
przedstawiajgcym zawieszenie ich wzgledem budynku.

UZASADNIENIE

Gmina Mszczonéw, Pl. Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczondw, wnioskiem z dnia 17 lutego 2022 r.
(data wptywu do tut. urzedu — 21 lutego 2022 r.) wystgpita do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie, w sprawie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk, bgdacych obszarem
rozrodu, wychowu mtodych i odpoczynku, niszczenie gniazd oraz umysine ploszenie lub niepokojenie
w miejscach noclegu, w okresie lggowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych w stosunku
do 3 par mazurka (Passer montanus), 4 par szpaka (Sturnus vulgaris) oraz 1 pary kopciuszka
(Phoenicurus ochruros), w zwiazku z planowanymi pracami termomodernizacyjnymi budynku Szkoty
Podstawowej w Lutkéwce, zlokalizowanego na terenie dz. ew. nr 79 w Lutkowce, gm. Mszczonow.

W toku postepowania w niniejszej sprawie, zgodnie z art. 10 § 1 kpa tut. Organ zapewnit Stronie
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwit wypowiedzenie
sie, co do zebranych materiatow i dowodow oraz zgtoszonych zgdan. Wnioskodawca nie skorzystat
z przystugujgcego mu prawa w tym zakresie.

Na podstawie § 1 pkt 1 lit a, w zwigzku z § 2 i zatacznikiem nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183, z pdzn. zm.),
mazurek (Passer montanus), szpak (Sturnus vulgaris) i kopciuszek (Phoenicurus ochruros) objgte sa
$cistg ochrong gatunkows.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 7, 8 i 13 uoop oraz z § 6 ust. 1 pkt 7 i 8 oraz ust. 3 ww. rozporzadzenia
zakazuje si¢ niszczenia siedlisk, bgdgcych obszarem rozrodu, wychowu miodych i odpoczynku,
niszczenia gniazd oraz umy$lnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie
legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych ptakéw objetych ochrong gatunkows.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 oraz art. 56
ust. 4 i 4c uoop, w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 7, 8 i 13 uoop, moze zezwoli¢ na obszarze swojego
dzialania — na terenie wojewodztwa mazowieckiego — na odstgpstwa od zakazu niszczenia siedlisk,
bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych lub odpoczynku, niszczenia gniazd oraz umyslnego
ploszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie lggowym w miejscach rozrodu lub
wychowu mtodych ptakéow gatunkow objetych $cista ochrong gatunkows. Zezwolenie moze by¢
wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli czynnosci te nie sg szkodliwe dla
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zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystgpujacych populacji chronionych gatunkow
zwierzat oraz w przypadku zaistnienia jednej z przestanek wskazanych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 uoop.
Zezwolenie na umyslne ploszenie i niepokojenie w miejscach noclegu, w okresie legowym
w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych (art. 52 ust. 1 pkt 13 uoop) — w przypadku ptakoéw — moze
by¢ wydane na podstawie art. 56 ust. 4c uoop, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli
czynnoS$ci te nie sg szkodliwe dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych
populacji chronionych gatunkéw zwierzat.

Przenoszac opisane powyzej uregulowania prawne na grunt rozpatrywanej sprawy, nalezy stwierdzic,
co nastepuje. W czasie postgpowania prowadzonego w niniejszej sprawie wykazano istnienie
przestanek uzasadniajgcych wydanie zezwolenia.

Pierwszg generalng przestankg umozliwiajaca wydanie zezwolenia, jest brak rozwigzan
alternatywnych w stosunku do wnioskowanych czynnoéci. Cel wykonania przedmiotowych
czynnosci — konieczno$¢ przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych budynku Szkoty
Podstawowej w Lutkéwce — sprawia, ze w przedmiotowej kwestii nie zachodza rozwigzania
alternatywne pozwalajgce przeprowadzi¢ prace w taki sposob, aby nie doszto do naruszenia zakazow
obowigzujgcych w stosunku do gatunkéw chronionych.

Rozwazajgc drugg generalng przestanke do wydania zezwolenia, okres$long w art. 56 ust. 4 uoop,
w zakresie wptywu wnioskowanych czynnosci na zachowanie we wiasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji  gatunkéw chronionych, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie opart si¢ o nastgpujgce publikacje: Chylarecki P. i in. 2018: Trendy liczebnosci ptakéw
w Polsce. GIOS, Warszawa; Chodkiewicz T. i in. 2015: Ocena liczebnogci populacji ptakéw legowych
w Polsce w latach 20082012, Ornis Polonica 56, 2015 oraz Kuczynski L., Chylarecki P. 2012: Atlas
pospolitych ptakéw lggowych Polski. Rozmieszczenie, wybiorczoéé siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi publikacjami mazurek nalezy do licznych ptakéw legowych
krajobrazu rolniczego. Jego rozmieszczenie w  kraju jest nieréwnomierne, najliczniej zasiedla
srodkowg Polske (Wielkopolska, Kujawy i Ziemia Eddzka). Unika obszaréw zalesionych, mniej
liczny jest na Pomorzu, Warmii, Mazurach, w Sudetach i Karpatach (Atlas MPPL 2012). Wielkosc
Jego populacji zostata oszacowana na 1,2—1,7 min par.

Szpak jest w Polsce gatunkiem licznym i rozmieszczonym do$¢ réwnomiernie. Najliczniej wystgpuje
w miastach i regionach ggsto zaludnionych oraz w urozmaiconym krajobrazie rolniczym. Srednie
zaggszczenie wynosi 6,87 pary/km2 (6,25-7,54), ale lokalnie w miastach moze dochodzi¢ do
kilkudziesigciu par/km2. Przecigtna liczebno$¢ krajowej populacji wynosi ponad 2 miliony par

legowych.

Kopciuszek jest licznym, a w pétnocno — zachodniej czesci Polski $rednio licznym gatunkiem
synantropijnym. Krajowa populacja zostata oszacowana na 1,1 — 1,4 mln par legowych. Poza gorami
wystepuje niemal wylgcznie w siedliskach antropogenicznych — przede wszystkim na terenach
zabudowanych, zarébwno w duzych i matych miastach, jak i w osadach wiejskich. Czesto zasiedla
place budowy, sktadowiska, tereny fabryczne, porzucone budynki, koScioty. Przecigtne zageszczenie
krajobrazowe wynosi 2,16 pary/km* (1,89-2,46), choé¢ w obrebie zabudowan nierzadko przekracza
kilkanascie, a lokalnie nawet kilkadziesigt par na 1 km?.

Biorge wigec pod uwage powyzsze dane o rozpowszechnieniu i wielkosci krajowej populacji oraz
trendy liczebno$ci mazurka, szpaka i kopciuszka, nalezy stwierdzi¢, ze wydanie zezwolenia nie
wplynie szkodliwie na zachowanie we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacej populacji tego
gatunku, przy zachowaniu warunkéw okre$lonych w sentencji decyzji. W tym zakresie, na uwage
zastuguje treS¢ ust. 2 pkt 5 — 7 sentencji decyzji, wskazujgca na koniecznoéé dokonania dziatan
kompensacyjnych.
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Wydanie zezwolenia wynika z koniecznych wymogéw nadrzgdnego interesu publicznego, w tym
wymogéw o charakterze spotecznym, co stanowi przestanke okreslong w art. 56 ust. 4 pkt 6 uoop.
Prace termomodernizacyjne maja na celu zapewnienie wihasciwych warunkow bezpieczenstwa
uczniéw i pracownikéw szkoly poprzez zapobieganie powstawaniu wilgoci i plesni, a takze poprzez
zapewnienie szczelno$ci budynku. W wyniku remontu nastapi poprawa wiasciwosci
termoizolacyjnych budynku oraz zahamowanie dalszej degradacji infrastruktury, co bezpo$rednio
przyczyni si¢ do mniejszego zuzycia energii potrzebnej do ogrzania budynku, a co za tym idzie, do
zmniejszenia emisji CO, do atmosfery. Prace remontowe zabezpiecza budynek oraz mienie publiczne
przed ewentualnymi szkodami materialnymi wyrzadzonymi przez warunki $rodowiskowe. Wykonanie
wWw. prac zapewni bezpieczefistwo i poprawi estetyk¢ budynku. Prace remontowe zapewnig takze
bezpieczenstwo ludzi i mienia, co zapobiegnie m. in. odpadaniu fragmentow starego tynku, ktore
moga zagrazaé uzytkownikom terenu w obrebie szkoly. Powyzsze stanowi kolejng przestanke
okreélona w art. 56 ust. 4 pkt 3 uoop — wydanie zezwolenia lezy w interesie zdrowia i bezpieczenstwa
powszechnego.

W ust. 2 sentencji decyzji, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie okreslit warunki
realizacji niniejszego zezwolenia. Ze wzgledu na planowany termin realizacji wnioskowanych
czynnosci, mozliwe jest niszczenie siedlisk, bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych
i odpoczynku, niszczenie gniazd oraz umy$lne ptoszenie lub niepokojenie w miejscach noclegu,
w okresie lggowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych ww. gatunkoéw bez zagrozenia dla
legbw, pod warunkiem, ze w momencie wykonywania tych dziatan przedmiotowe gniazda beda
niezasiedlone. Okres lggowy mazurka rozpoczyna si¢ na poczatku kwietnia i trwa do konca sierpnia
(W. Aulak, P. Rowiniski, 2010. Tabele biologiczne krggowcow. Wydawnictwo SGGW). Wykorzystuje
on catorocznie szczeliny budynkéw jako miejsce nocowania, dlatego zamykanie szczelin nalezy
wykonywa¢ w ciagu dnia. U szpaka okres lggowy trwa od kwietnia do konca czerwca (W. Aulak, P.
Rowiniski, 2010. Tabele biologiczne kregowcoéw. Wydawnictwo SGGW). Gatunek ten w Polsce
przebywa od poczatku marca do konca listopada. Natomiast okres legowy kopciuszka,
co prawda zaczyna si¢ na poczatku kwietnia i trwa do konca czerwca (Wiadystaw Aulak, Patryk
Rowifiski 2010: Tabele biologiczne kregowcow, Wydawnictwo SGGW), jednakze w Polsce
kopciuszki przebywajg od poczatku marca do korica wrzesnia i w tym czasie korzystaja ze swoich
schronied w budynkach czy skrzynkach legowych. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie zobowiazal Wnioskodawce do prowadzenia prac remontowych pod nadzorem
przyrodniczym. W momencie wykonywania wnioskowanych czynno$ci gniazda nie mogg by¢
zasiedlone. Niezbednym jest, aby brak zasiedlenia gniazd zostal potwierdzony przez nadzor
przyrodniczy. Wszelkie prace nalezy przerwa¢ w przypadku stwierdzenia, ze gniazda sa zasiedlone.
Czynnosci mozna kontynuowa¢ dopiero po opuszczeniu gniazd przez mtode i doroste osobniki.
Z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystywania szczelin w budynku jako miejsce nocowania przez mazurki,
prace remontowe nalezy prowadzi¢ podczas dnia oraz w mozliwie jak najkrotszym czasie.
Na Whnioskodawce zostat takze natozony obowigzek realizacji kompensacji przyrodniczej najpozniej
do dnia 30 czerwca 2023 r., w postaci zawieszenia na budynku Szkoty Podstawowej w Lutkowce, lub
na drzewach nieprzeznaczonych do usunigcia, znajdujgcych si¢ w najblizszym sasiedztwie budynku
szkoty, 6 skrzynek lggowych dla mazurka, 8 skrzynek legowych dla szpaka i 2 skrzynek lggowych dla
kopciuszka. Miejsca zawieszenia skrzynek lggowych, sposob ich montazu oraz parametry techniczne
nalezy uzgodni¢ ze specjalista posiadajgcym wiedze z zakresu ornitologii; Wnioskodawca zostat
rowniez zobowiazany, aby skrzynki lggowe utrzymywa¢ w dobrym stanie technicznym i w miarg
potrzeb dokonywa¢ ich naprawy lub wymiany na nowe.

Jednocze$nie informuje sie, ze na podstawie art. 56 ust. 7a i 7j uoop Regionalny Dyrektor Ochrony
$rodowiska w Warszawie, w celu zapewnienia prawidlowego wykorzystania zezwolenia, dokonuje

kontroli spetniania przez Wnioskodawce warunkéw w nim okreslonych, a takze cofa zezwolenie,
jezeli warunki te nie sg spetniane.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania, za posrednictwem Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie (ul. Henryka Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa), do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje¢. Z dniem doreczenia organowi
oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna.

W przypadku zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania od decyzji I instancyjnej, strona nie moze
zhozy¢ w tej sprawie rowniez skargi do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 130 § 4 kpa dobrowolne wykonanie decyzji nieostatecznej jest mozliwe w przypadku,
gdy w sprawie wystepuje tylko jedna strona, a decyzja jest zgodna z jej zagdaniem. Uprawnienia i/lub
obowigzki wynikajace z decyzji moga by¢ rowniez wykonywane przed uplywem terminu do
wniesienia odwotania, jezeli w sprawie wyst¢puje wigeej niz jedna strona, interesy wspoluczestnikow
nie sg sprzeczne, a tre$¢ decyzji byta zgodna z ich zadaniem.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie

Aneta Adamska
p.o. Z-cy Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie -
Regionalnego Konserwatora Przyrody
/podpisano elektronicznie/

Podpisany certyfikatem wystawicnym dia Aneata
Acamska (Certyfikat kwalifikowany.
Utworzony w dniu: 2022-03-31 153:38:05 +0200

Otrzymuje:
1. Gmina Mszczonow, Pl. Pilsudskiego 1, 96-320 Mszczonow (wystano — ePUAP);

2. aa.

Whnioskodawca jest zwolniony z oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia, na podstawie art. 7 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, z pézn. zm.)
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