Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 10 /WPF/ 2022
Skladu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski na lata
2023- 2035 .

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 roku, poz. 1668) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022
roku, poz. 1634 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow

orzekajacych i zakresu ich dziatania ,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: -  Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty zmieniajacej uchwalte w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw Kujawski na lata 2023-
2035.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm — dalej ufp) Wojt Gminy
Aleksandréow Kujawski przekazal do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespdt we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Aleksandréw Kujawski na lata 2023 — 2035 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem

zaopiniowania.



Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt WPF wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2023 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp.
Zgodnie z trescig tego artykutu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto
lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych:

- okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycj¢ art. 227 ufp, gdyz obejmuje okres

w jakim planuje si¢ sptaci¢ zaciagnigte i planowane do zaciggnigcia zobowigzania

zZwrotne,

- stosownie do art. art. 242 ust. 1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie

moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7,8 ufp,
przy czym zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022
r., poz. 1964) tylko w latach 2023-2025 dochody jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powigkszone o przychody o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Z przedlozonego projektu prognozy wynika, ze w latach 2023-2035 planowane dochody
biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych. Na 2023 r. zaplanowano
»hadwyzke operacyjna” w wysokos$ci 33.367,00 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza , 1z od 2024
r. zatozono znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych w poréwnaniu do planu roku 2023
( plan na 2024 r. przyj¢to na poziomie 6.986.666,00 zt) , a nadto od roku 2025 zauwazalny
jest dalszy istotny wzrost nadwyzek operacyjnych, w latach 2025-2028 odpowiednio;
6.999.537,56 zt; 7.879.452,11 zt; 8.536.535,48 zt i 8.985.416,85 zt. Nalezy rowniez mie¢
na wzgledzie , iz nie mozna przewidzie¢ skutkow gospodarczych jakie pociaga za sobg stan
epidemii zwigzany z koronawirusem COVID 19 jak rowniez wojna w Ukrainie. W §wietle
obecnych zdarzen zachodzacych w naszym kraju , nalezy liczy¢ si¢ z trudnosciami jakie
moga wynikng¢ w osiggnigciu zaplanowanych dochodow, czy poniesienia wigkszych
wydatkow (w zwigzku ze wzrostem cen towarow i ustug), co moze wptyna¢ negatywnie na
calg sytuacje w Gminie, a co za tym idzie na ksztaltowanie si¢ relacji o ktdrej mowa w art.
243 ufp w latach nastepnych, dlatego nadwyzki operacyjne nalezy planowac¢ z duza
ostroznoscig 1 realistycznie do obecnej sytuacji gospodarcze;j.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 uvofp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
dlugu Gminy Aleksandrow Kujawski na koniec kazdego roku objetego prognoza. Na
koniec 2023 r. planowany dtug Gminy wyniesie 45.036.444,61 zi, tj. 66,4 % planowanych
dochodéw budzetowych, w kolejnych latach dlug wykazuje tendencje malejaca. Przy

powyzszym Sktad Orzekajqcy wskazuje na przepisy art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia



2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw (DZ.U. z 2022 r., poz. 1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-

2025 tgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie

moze przekraczaé 100 % wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem tej

Jjednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i Srodkow o podobnym

charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt

pkt 4-8 ustawy zmienionej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zloZzonego projektu

WPF na lata 2023 — 2035 , majgc na uwadze powyzszy przepis, wynika, Ze dtug jednostki

w poszczegolnych latach wynosi: w 2023 roku -109,57 %, ; w 2024 roku — 92,29 %;

w2025 r, - 87,58 %. W zwiqzku 7 powyiszym planujqgc budiet naleiy mieé¢ na uwadze

wyzej wskazane reguly zawarte w przepisach prawa.

- Z danych ujetych w WPF wynika, iz w latach objetych WPF Gmina zachowa limit obstugi
zadluzenia okreslony w art. 243 ust. 1 ufp. Skfad zwraca jednak uwage, iz w latach 2024-
2025 planowany wskaznik sptaty dilugu oscyluje wokot wskaznika dopuszczalnego.
Planowany wskaznik sptaty zadtuzenia w roku 2024 wynosi 7,75 %, dopuszczalny
wskaznik sptaty diugu obliczony w oparciu o plan III kw. wynosi 7,99 %, obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajqgcego rok budzetowy wynosi 8,68 %, w %.; w 2025
r. odpowiednio 8,34% < 8,43 %, 9,12 %. Z przedstawionych danych wynika, iz w latach
2024-2025 mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy obcigzona jest duzym ryzykiem. W zwiqzku z
powyzszym realizacja budzetu 2023 r. i kolejnych lat bedzie wymagata biezgcego
monitorowania dochodow i wydatkow budzetu, a takie wypracowania nadwyzek
operacyjnych (roznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) na zaloZzonym
poziomie. Niekorzystne odchylenie w wykonaniu dochodow i wydatkow budzetowych w
stosunku do wielkosci prognozowanych w poszczegolnych latach moze spowodowacd
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Naruszenie relacji o ktorej
mowa w art. 243 ufp skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu,

- w projekcie prognozy finansowej wystepuje wymagana art. 229 ufp korelacja wartos$ci
przyjetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r.

Reasumujac, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie relacji , o ktorej mowa w art.
243 ufp bedzie wymagato pelnej realizacji zalozen prognozowanych w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej , w tym w szczeg6lno$ci osiggnigcia
wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do WPF) w wielko$ciach nie
nizszych niz przyjeto w zalozeniach, a takze konieczne bedzie wypracowanie poczawszy od
2024 r. nadwyzek operacyjnych w zalozonych wielkosciach. W zwiazku z powyzszym
zachodzi konieczno$¢ biezacego monitorowania przyjetych zatozen w WPF 1 ewentualnych
korekt budzetu.



Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania

budzetéw w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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