Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 9 marca 2023 .

Uchwala Nr 15 /Kd/2023
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 9 marca 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Aleksandrow Kujawski.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 16 lutego 2023 r.

w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: - Halina Strzelecka
Czlonkowie: - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek
postanowit

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy

Aleksandrow Kujawski.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie
uchwaty Nr LIV/431/23 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 27 stycznia 2023 r.
zmieniajace] uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandréw Kujawski na lata 2023-2035. (dalej WPF) 1 na podstawie uchwaty Nr LIV/430/23
z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy Aleksandréw Kujawski na rok 2023,
zbadal pod wzgledem formalno-prawnym prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Aleksandréow Kujawski (wynikajacej z zaciggnietych 1 planowanych do zaciggniecia
zobowigzan zwrotnych), o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.- dalej ufp),

Dziatajac na podstawie art. 230 ust. 4 ufp, regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz

uchwaty budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu



jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp.
Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Aleksandrow Kujawski — Sktad
Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ufp.
Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancow Gminy wg danych GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje

w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu Gminy Aleksandrow Kujawski na koniec 2023 roku;

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 11 970
Planowane dochody ogétem 71 629 054 zt
Planowane dochody wtasne 44 521 865 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 28 341 202 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2023 r. 45 036 445 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 16 695 243 zi
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 3762 7t
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogdtem 62,9%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wtasnych 101,2%
Przewidywane wydatki na obsluge dtugu publicznego 1 300 000 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wypetiajac dyspozycje art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021, poz. 1927),
w mysl ktorej ,,ustalana na lata 2022-2025 relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat i wykupow okreslonych w art. 243 [...], do planowanych dochodéw
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu”
Z informacji uzyskanych od Jednostki wynika, iz W¢jt Gminy Aleksandrow Kujawski
dokonat wyboru okresu trzyletniego.
Na podstawie analizy przedlozonych dokumentow, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze prognoza kwoty dhugu zostata opracowana na okres, na ktéry zaciggni¢to i planuje si¢

zaciggnac¢ zobowigzania zwrotne, zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp.



Zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniosto 28.341.201,61 zt. W 2023 r. Gmina
planuje zaciagna¢ kredyty w wysokos$ci 20.000.000,00 zt oraz sptaci¢ wczedniej zaciggnigte
zobowigzania w kwocie 3.304.757,00 zt, w zwigzku z tym planowane zadluzenie na koniec
2023 r. wyniesie 45.036.444,61 zi, tj. 62,9 % planowanych na ten rok dochodow. Od 2024
roku Gmina nie planuje zaciggania zobowigzan zwrotnych, a splata wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan planowana jest z nadwyzki budzetowe;.

W calym okresie obowigzywania WPF obliczone na podstawie prognozowanych
wielkos$ci relacje sptat zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw ogédtem nie przekraczaja indywidualnych wskaznikow
dopuszczalnego poziomu obcigzenia budzetu sptatg dtugu, obliczonych zgodnie z art. 243 ufp.
Zachowana jest zatem relacja wynikajaca z art. 243 ufp dotyczaca splaty zadtuzenia.

Z przedtozonej uchwatly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, ktorej
czgscig jest prognoza kwoty dlugu wynika, ze w latach 2023-2035 planowane dochody
biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych. Na 2023 r. zaplanowano ,,nadwyzke
operacyjng” w wysokosci 33.367,00 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza , iz od 2024 r. zatozono
znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych w poréownaniu do planu roku 2023
( plan na 2024 r. przyjeto na poziomie 7.286.666,00 zt) , a nadto od roku 2026 zauwazalny jest
dalszy istotny wzrost nadwyzek operacyjnych, w latach 2026-2028 odpowiednio; 7.879.452,11
zk; 8.536.535,48 zt; 8.985.416,85 zt. W Swietle obecnych zdarzen zachodzacych w kraju ,
nalezy liczy¢ si¢ z trudno$ciami jakie moga wyniknag¢ w osiggnigciu zaplanowanych
dochodow, czy poniesienia wigkszych wydatkéw (w zwigzku ze wzrostem cen towardéw i
ustug), co moze wplynag¢ negatywnie na calg sytuacje w Gminie, a co za tym idzie na
ksztattowanie si¢ relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp w latach nastepnych, dlatego nadwyzki
operacyjne nalezy planowaé¢ z duza ostrozno$cig i1 realistycznie do obecnej sytuacji
gospodarcze;j.

Sktad Orzekajgcy przypomina rowniez, ze od roku 2023 zachodzq istotne zmiany w
zakresie regul odnoszqcych si¢ do zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego.
Wprowadzono bowiem przepis art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 {gcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawgq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy ztozonego projektu
WPF na lata 2023 — 2035, majqc na uwadze powyzszy przepis, wynika, ze dlug jednostki w
poszczegolnych latach wynosi: w 2023 roku — 101,9%; w 2024 — 91,7%; w 2025 r. — 87,6%.
W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze wyzej wskazane reguly zawarte w przepisach

prawa.



Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dane wykazywane w poszczegolnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg, obejmujaca rowniez kwote dlugu, winny by¢ kazdorazowo
weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji
zawartej w art. 226 ust. 1 ufp.

Mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan 1 ich splat uwarunkowana bedzie dalszym
zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podstawg wydania niniejszej opinii jest wyltgcznie
kryterium legalnos$ci , w zwigzku z powyzszym nie moze ona by¢ traktowana jako rzeczywista

ocena zdolnosci do obstugi zadtuzenia w prognozowanym okresie.

Bioragc powyzsze pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowil jak

w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy
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