Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 26 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 16 /S/2023
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2023 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Kujawski za 2022 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1634 z p6ézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 roku w sprawie wyznaczenia skladéw

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Czlonkowie: Beata Pilatowska
Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy  Aleksandrow Kujawski

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm. - dalej ufp) Wojt Gminy
Aleksandréw Kujawski przedtozyl Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow
Kujawski za 2022 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Zgodnie z przywotanymi we wstepie przepisami ustawowymi, przedmiotem niniejszej

opinii jest ocena poprawnosci opracowanego sprawozdania za 2022 r. oraz ocena legalnosci



wynikajacych z niego dzialan z zakresu gromadzenia i dyspozycji $rodkami publicznymi
w2022 .

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydajac
opini¢ (jak w sentencji) opart si¢ takze na danych zawartych w:

- zlozonych w 2023 r. 1 dotyczacych 2022 r. sprawozdaniach budzetowych, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 2 ufp opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 11 stycznia 2022 (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.) oraz

- sprawozdaniach za 2022 r., o ktéorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp opracowanych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 2396 z pdzn. zm.) w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok uchwalong

w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu 2022
roku .

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 80.605.229,77 zt dochody
budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 75.948.052,83 zi, tj. 94,2 % planu. W ramach
dochoddéw ogodtem realizacja dochodoéw biezacych stanowi kwote 72.640.129,98 z1, tj. 94,7 %
planu, a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 3.307.922,85 zt, tj. 85,6 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
3.319.918,04 zt. Wydatki na zadania realizowane z udziatem $§rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej wyniosty 2.127.954,62 zt.

W strukturze dochodéw budzetu, dochody z tytulu dotacji i srodkéw na cele biezace

1 inwestycyjne stanowity 44,6 %, dochody wtasne 33,2 % oraz subwencja ogodlna 22,2 %.

Do najwyzej wykonanych dochodow wiasnych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — 10.590.185,57z4, tj. 13,9 % ogotu
dochodow,

- podatek od nieruchomos$ci - 4.929.290,33 zl, tj. 6,5 % ogotu dochodow,

- podatek rolny — 1.012.449,88 zi, tj. 1,3 % ogo6tu dochoddw,

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 704.497,67 zt, tj. 0,9 % ogdtu dochodow.

Jak wynika ze sprawozdania Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych) w 2022 r. skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 1.383.750,87 zt
natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien wyniosty  10.783,58 zi. W okresie
sprawozdawczym Wojt wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na kwote
5.920,00 zt.

Zalegtosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.”) wyniosty 1.137.499,45 zi.
Kwota ta zmniejszyta si¢ o 1.914.974,79 zt w stosunku do analogicznego okresu roku

ubiegltego, w tym =zaleglo$ci podatkowe wyniosty 687.151,23 zt 1 zmniejszyly sie



w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego 0 39.904,59 zt .

Zaplanowane w kwocie 81.805.097,77 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
75.056.726,59 z1, co stanowi 91,8 % planu, z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie
68.867.866,16 zl, co stanowi 91,9 % planu 1 wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
6.188.860,43 zl, co stanowi 90,3 % planu. Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych maja
wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 25.597.485,85 zl, na wynagrodzenia
i pochodne  19.938.605,35 zt. Wydatki na obstuge dlugu zostaly wykonane w kwocie
1.711.651,24 zt.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetowych
(w tym majatkowych). Omoéwiono zaleglosci wobec budzetu oraz wskazano dziatania
podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdéznice pomie¢dzy dochodami biezgcymi
1 wydatkami biezacymi jest wielko$cig dodatnig i wynosi 3.772.263,82 zt. Oznacza to,
ze zachowany zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktérego na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogag by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7, 1 8 ufp.
Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927
z pozn. zm.) w 2022 r. do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ufp dochody
biezace moga by¢ powickszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja pomiedzy dochodami biezacymi 1 wydatkami
biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty diugu
o ktorym mowa w art. 243 ufp, a tym samym sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz
mozliwos$ci finansowania nowych inwestycji.

Wedhug planu budzet roku 2022 miat zamknaé¢ si¢ deficytem budzetowym
w wysokosci 1.199.868,00zt. Na skutek nizej niz zaktadano realizacji planu wydatkow, budzet
okresu sprawozdawczego zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 891.326,24 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 1.199.868,00 z tytutu wolnych
srodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. pkt 6 ufp.

W 2022 r. nie planowano rozchodow z tytulu sptaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan zwrotnych.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina Aleksandrow Kujawski posiadata zadtluzenie
z tytulu wczedniej zaciggnigtych zobowiazan zwrotnych w wysokosci 28.341.201,61 zi,
co stanowi 37,3 % zrealizowanych dochodéw budzetu.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp w sprawozdaniu
omoéwiono dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego wynikajacymi
z odrgbnych ustaw.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym S$rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Gminy pochodzace z poszczegoélnych tytuldw,



w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2023 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore
okreslaja przepisy szczegolne.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, z. przychody z tych Zrédetl nalezy
zaklasyfikowa¢, zgodnie z trescig zatgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z poézn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Sktad  Orzekajacy ustalit, zZe osiggniete dochody =z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( 2.846.933,93 zt) pokryty poniesione koszty
z tego tytutu ( 2.844.852,65 zt). Obowigzek zbilansowania ponoszonych kosztéw osigganymi
dochodami z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz.
2519 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy nalezy uja¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w planie dochodow zaplanowano w rozdziale
90002 Gospodarka odpadami komunalnymi § 0910 Wplywy z odsetek od nieterminowych
wplat z tytulu podatkow 1 optat i § 064 Wpltywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej 1 kosztow upomnien. Z objasnien do rozdz. 90002 wynika, ze w rozdziale tym
uyjmuje si¢ dochody gmin z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W rozdziale 90002 ujmowane s3a wylacznie dochody z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049,) a ewentualne odsetki czy koszty upomnien

powinny by¢ ujete w rozdziale 90026.
Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodow

1 wydatkow budzetu 2022 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodno$¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania §rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw oraz nie
stwierdzono wystapienia zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu wynikajacego



z art. 243 ufp. Omawiana relacja jest zachowana w kazdym roku obowigzywania Wieloletniej
Prognozy Finansowej (dalej WPF) przy realizacji budzetow w wielko$ciach wykazanych w
WPF (w szczegdlnosci osiggniecia nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wielkosciach wykazanych w WPF. Sktad zauwaza,
ze nadwyzki te zaplanowane s3 na wysokim poziomie biorac pod uwage nadwyzki wykonane
w latach poprzednich.

Do sprawozdania dolaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow
Kujawski za 2022 r, przedlozone przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski spetnia wymogi
ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu .
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dziatalno$ci

finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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