Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 10 /P/ 2022
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2022 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Aleksandrow Kujawski na 2023

rok

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 roku, poz.
1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 roku, poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia

sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania ,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowac¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowe; Gminy Aleksandréw
Kujawski na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Woéjta Gminy Aleksandrow Kujawski
w terminie wynikajagcym z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Aleksandrow Kujawski na 2023 r. wraz z uzasadnieniem 1 materiatami

informacyjnymi.



Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami jest zgodny z przepisami
ustawy o finansach publicznych , a w szczeg6lnosci z art. 212 ufp. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 r. zaplanowano:

- laczna kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 67.884.098,00 zi,
z wyodrebnieniem dochodow biezacych w kwocie 49.817.966,00 zt oraz majatkowych
w kwocie 18.066.132,00 zi,

- laczng kwote wydatkéw budzetu w wysokosci 84.579.341,00 zt z wyodrgbnieniem
wydatkow biezacych w kwocie 49,784.599,00 zt oraz wydatkow majatkowych w kwocie
34.794.742,00 zt,

- wynik budzetu, tj. deficyt w kwocie 16.695.243,00 zt, ktory sfinansowany zostanie
przychodami z tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 16.695.243,00
zt. Zaciagnigte kredyty beda miaty wpltyw na wysoko$¢ obcigzenia sptata dtugu budzetow
lat kolejnych , a zatem 1 na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ufp. W tym zakresie
aktualne pozostaja uwagi Sktadu Orzekajacego zawarte w opinii Nr 10/WPF/2022 z dnia
12 grudnia 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw Kujawski
na lata 2023 — 2025. Majac powyzsze na wzgledzie , Sktad Orzekajacy podkresla, ze w
projekcie budzetu Gminy na 2023 r. zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych
dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw oraz szczegdlnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

- laczng kwote planowanych przychodéw budzetu w wysokosci 20.000.000,00 z1, ktora
w calosci stanowig kredyty  oraz rozchodow budzetu z tytulu sptaty wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych w wysokosci 3.304.757,00 zt,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego 1 przejsciowego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow

biezacych (tzw. nadwyzke operacyjng) w wysokosci 33.367,00 zt, co jest zgodne z zasada

okreslong w art. 242 ufp, w mysl ktérej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust.

2 pkt 5,7 1 8 ufp. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia

2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ufp dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ufp. Zasada ta
dotyczy réwniez wykonanego budzetu na koniec roku. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjne;j
stanowi jeden z elementéw oceny sytuacji finansowej jednostki (mozliwosci jednostki do

angazowania srodkow wlasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnos$ci do sptat



zobowigzan). Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej ma takze istotny wplyw na zachowanie
relacji z art. 243 ufp.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej obligatoryjna rezerwa ogoélna,
miesci si¢ w granicach okre§lonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci si¢ w limicie okreslonym w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. z
2022 r., poz. 261 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zataczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalaczniki w zakresie
planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podziatem na dotacje dla jednostek sektora
finans6w publicznych 1 jednostek spoza sektora finansow publicznych, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust.1 ufp. W zatacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan Gminy, zachowujac wymogi art. 215 ust. 2 ufp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2022 r., poz. 1119) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020, poz. 2050 z p6zn. zm.) planuje si¢
przeznaczy¢ na realizacj¢ programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z p6zn. zm. ) zaplanowano zgodnie
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 wydatki zwigzane z organizacja
i funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi. Dochody z tyt.
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6 r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 1297
z pézn. zm.) powinny pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W omawianej jednostce dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokrywajg koszty funkcjonowania systemu.

Do projektu uchwaty budzetowe] zalaczono zestawienie wydatkow funduszu
soteckiego na 2023 rok. Sktad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z p6ézn. zm.) przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soleckiego musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,
stluzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancoOw oraz musza by¢ zgodne ze strategia

rozwoju Gminy.



Projektowane ustalenia budzetu nie ustepuja od ustalen rownolegle opracowanego
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow Kujawski w zakresie
podstawowych wielkos$ci budzetu z art. 229 ufp.

Sposob ogtoszenia uchwaty budzetowej 1 jej wejScia w Zycie zaprezentowany
w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony projekt uchwaly zwraca uwage na

nastepujace niespojnosci, ktére wymagaja korekty przed podjeciem wiasciwej uchwaty
w sprawie budzetu gminy na 2023 r.

- w projekcie budzetu nie ujeto subwencji rownowazacej w kwocie 72.929,00 zt,

- analizie nalezy podda¢ wynagrodzenia ujete w rozdz. 60095 oraz 90095, ktore to
rozdziaty w klasyfikacji budzetowej uznawane sg jako rozdzialy ,,ustugowe”.
Zgodnie z klasyfikacjag wynagrodzenia i inne wydatki zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy winny by¢ ujete w rozdziatach ,,podmiotowych”,

- w zalaczniku dotacji wskazanym bytoby ujecie § 2900 w kwocie 600,00 zt (rozdz.
85154),

-z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe; wynika, ze w dochodach
budzetowych ujeto srodki m.in. z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Funduszu Inwestycji Strategicznych w Ramach Polskiego Ladu. Sktad Orzekajacy
sugeruje przeanalizowanie zastosowanej klasyfikacji budzetowej w ramach tych
programow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swictej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czionek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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