ZAPYTANIE OFERTOWE
PREZYDENT MIASTA BELCHATOWA

dziatajac w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych

zaprasza
do sktadania ofert na:

na wykonanie audytu rekompensaty naleznej Operatorowi publicznego transportu
zbiorowego - Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji Sp. z 0.0. w Befchatowie

1. ZAMAWIAJACY
Miasto Betchatow,
ul. Kosciuszki 1
97-400 Betchatow
tel. (044) 733-51-37, fax 733-51-40

2. CEL AUDYTU

Celem badania audytowego jest obiektywne i niezalezne zbadanie prawidtowosci wyptaty
srodkow finansowych z tytutu naleznej rekompensaty za realizacje przez Operatora
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie komunikacji miejskiej autobusowej na terenie
miasta Betchatowa w 2020 roku oraz okreslenie wysokosci naleznej Operatorowi
rekompensaty z tytutu $wiadczonych ustug w badanym okresie.

3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
Wspolny stownik zaméwien publicznych (CPV):
79212000-3 - ustugi audytu
79212100-4 - ustugi audytu finansowego
79111000-5 - ustugi w zakresie doradztwa prawnego
66171000-9 - doradztwo finansowe

3.1.  Przedmiotem zamdwienia jest przeprowadzenie audytu rekompensaty naleznej
operatorowi publicznego transportu zbiorowego - Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji Sp. z
0.0. w Betchatowie, zwanemu dalej ,,Operatorem” za rok 2020, dziatajacym na zlecenie
Miasta Betchatowa na podstawie zawartej umowy o sSwiadczenie ustug publicznych w
komunikacji miejskiej autobusowej na terenie miasta Betchatowa, zwanego dalej
»Audytem”,

Przedmiotem audytu jest w szczegdlnosci przeprowadzenie weryfikacji i oceny majacej na
celu zbadanie, czy wielkos¢ srodkow finansowych przekazywanych przez Miasto Betchatdw
w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku na finansowanie ustug
przewozowych odpowiada rzeczywistym poniesionym kosztom, zwiazanym z realizacja tych
ustug wraz z rozsadnym zyskiem oraz polskimi i europejskimi przepisami dotyczacymi
pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, przepisami prawa konkurencji, zamoéwien
publicznych. W ramach przeprowadzonego Audytu Wykonawca opracuje dla
Zamawiajacego Raport z audytu rekompensaty, zwany dalej ,,Raportem” bedacy efektem
audytu rekompensaty zawierajacym przeprowadzone analizy, identyfikacje obszaréw
problemowych, a takze wnioski wraz z rekomendacjami,

Wykonawca zobowiazuje sie do zaprezentowania wynikow oraz wnioskéw z Audytu
przedstawicielom Zamawiajacego i Operatora oraz konsultacji po przedstawieniu wstepnej
wersji Raportu.



3.2.  Audyt rekompensaty naleznej Operatorowi zawieraé bedzie szczegotowa analize
wymienionych ponizej obszaréw merytorycznych, ktére zostana odpowiednio opisane w
Raporcie:

3.2.1. Uwarunkowania prawne
Wykonawca przedstawi podstawy prawne i merytoryczne okreslajace ramy funkcjonowania
i rekompensowania Operatora z tytutu s$wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego oraz wskaze uwarunkowania, jakie musza by¢ ujete w Audycie, aby
jednoznacznie stwierdzic, ze rekompensata spetnia regulacje zawarte w szczegolnosci
przepisach:

= Rozporzadzenia Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i

drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym Rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. UE. L. z 2007 r. Nr 315, str. 1; zm.: Dz.U. UE.

L. 22015 r. Nr 240, str. 65 oraz z 2016 r. Nr 354, str. 22),

Komunikatow instytucji i organéw Unii Europejskiej,

Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2019

r., poz. 2475 ze zm.), .

= Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019,

poz. 869 ze zm.),
= Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
351 ze zm.),

= Wytycznych MIR/H/2014-2020/30(1)/10/2014 z dnia 19 pazdziernika 2015 r. Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, zwane dalej ,,Wytycznymi”

=> Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielonej
w roznych formach (Dz.U. z 2016r. poz. 2093)

Y

oraz w odniesieniu do postanowien zawartej i obowiazujacej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w komunikacji miejskiej autobusowej na terenie miasta Betchatowa w latach
2019-2028 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku.

3.2.2. Podmiot wewnetrzny
Wykonawca przedstawi prawne i merytoryczne podstawy oraz stwierdzi czy Operator w
2020 roku nie utracit statusu podmiotu wewnetrznego w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i rady 2014/24/UE, Rozporzadzenia Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz orzecznictwa TSUE.

3.2.3. Subsydiowanie skrosne

Wykonawca w ramach przeprowadzonego badania dokona oceny metodologicznej polityki
rachunkowosci i systemu ewidencji kosztow i przychodéw stosowanych przez Operatora w
zakresie wynikajacym z zalacznika do Rozporzadzenia Mr 1370/2007, mowiacym o
zwigkszaniu transparentnosci i unikaniu subsydiowania skrosnego w sytuacji, w ktorej
podmiot swiadczacy ustugi publiczne prowadzi jednoczesnie inng dziatalnosé. W tym celu
Wykonawca dokona analizy planu kont oraz metod stuzacych alokacji kosztow i przychodow
zwiazanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej w celu rozgraniczenia ich od kosztow i
przychoddw zwigzanych z pozostatq dziatalnoscig gospodarcza.

W ramach podsumowania Wykonawca jednoznacznie wskaze czy u Operatora wystepowato
subsydiowanie skrosne.

3.2.4. Transakcje pomiedzy podmiotami powigzanymi i zaleznymi
Wykonawca przygotuje zestawienie transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi i
zaleznymi a Operatorem.

3.2.5. Przysporzenia finansowe i rzeczowe
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przychodow i kosztow oraz przysporzen finansowych i rzeczowych ujetych w rachunku
wynagrodzenia i rekompensaty Operatora. Badanie dokumentacji Operatora bedzie
obejmowato w szczegdlnosci analize:

* polityki rachunkowosci i planu kont,
* sprawozdan finansowych,
* Zzapisow na analitycznych kontach ksiegowych,
* dokumentéw ksiegowych,
metod alokacji kosztow i przychodéw,
= kwalifikowalnosci kosztéw i przychodéw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug
publicznego transportu zbiorowego i pozostatych obszarow dziatalnosci
Operatora,
= Zrodet kosztéw i przychodéw zwiazanych ze swiadczeniem ustug w ramach
zawartej z Zamawiajacym Umowy,
= Zzrodet kosztéw i przychodéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug nieobjetych
Umowa z Zamawiajacym, ale majacych w ptyw na wysokos¢ naleznej
rekompensaty,
* dokapitalizowan Operatora ze $rodkow publicznych i innych form
przysporzenia finansowego i rzeczowego,
* zdarzen jednorazowych i nietypowych dla prowadzonej dziatalnosci.
W ramach Audytu Wykonawca dokona poréwnania stawek przewozowych za
wozokilometr do stawek stosowanych za wykonanie podobnych ustug przez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na zasadach zblizonych do Operatora.
Wykonawca samodzielnie opracowuje tabele, zestawienia, analizy na podstawie
danych udostepnionych przez Operatora. Audyt wiaze sie z koniecznoscia pracy w
siedzibie Operatora.
Wykonawca zobowiazuje si¢ wykonac Audyt z nalezyta starannoscia w sposob zgodny
z warunkami okreslonymi w zapytaniu ofertowym, ztozona oferta i wymaganiami
wynikajacymi z obowiazujacego prawa oraz przy zachowaniu petnej poufnosci
powierzonych danych.

TERMIN REALIZACJI ZAMOWIENIA

Termin realizacji ustugi jest od dnia udzielenia zaméwienia do dnia 8 marca 2021
roku.

Wstepna wersje Raportu Wykonawca przekaze Zamawiajacemu do dnia 22 lutego
2021 roku.

Zamawiajacy ma prawo zgtaszania Wykonawcy uwag i wnioskow co do tresci wstepnej
wersji Raportu, w tym dotyczacych jego uzupetnien badz korekty w przypadku
wystapienia btedow rachunkowych i merytorycznych lub, gdy treéé przedstawionych
wnioskow i analiz nie wyczerpuje zagadnien przedstawionych w opisie przedmiotu
zamowienia, na pismie lub droga elektroniczna. Wykonawca dokona uzupetnien i
poprawek w Raporcie w terminie 5 dni kalendarzowych, od dnia zgtoszenia uwag i
wnioskow przez Zamawiajacego.

Wykonawca zaprezentuje wyniki oraz wnioski z Audytu w siedzibie Zamawiajacego
lub Operatora w ustalonym terminie.

W przypadku, gdy Raport nadal bedzie obarczony wadami, Zamawiajacy zastrzega
sobie prawo do zgtoszenia dalszych uwag i wnioskow, ktére powinny zostac
rozpatrzone przez Wykonawce bezzwtocznie w terminie gwarantujacym zakonczenie
prac zgodnym z pkt 4.1,

Wykonawca przekaze Zamawiajacemu Raport w wersji papierowej w 3 egz. oraz w
wersji elektronicznej w 2 egz. na nosnikach CD.

Zakonczeniem realizacji ustugi jest podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego po
odebraniu i zaakceptowaniu tresci Raportu.
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WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU
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Do postgpowania zostang dopuszczeni Wykonawcy spetniajacy warunki uczestnictwa
W postepowaniu, tj.:

wykaza, ze wykonali nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéci jest krotszy - w tym okresie:
co najmniej trzy ustugi audytu rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczace komunikacji miejskiej, kazdorazowo o
wartosci rekompensaty co najmniej 5.000.000 zt rocznie.

Jakos¢ wykonanych prac Wykonawca zobowiazany jest potwierdzi¢ referencjami lub
protokotem odbioru bez zastrzezen.

wykaza, Zze w sktadzie zespotu audytowego, ktory bedzie realizowat zaméwienie
bedzie :

* minimum jedna osoba o uprawnieniach biegtego rewidenta, ktéra uczestniczyta
W wykonywaniu co najmniej dwoch audytow rekompensaty w zakresie
zbiorowego transportu publicznego,

* minimum jedna osoba o uprawnieniach certyfikowanego audytora
wewnetrznego, ktora uczestniczyta w wykonywaniu co najmniej dwoch audytow
rekompensaty w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

* minimum jedna osoba doswiadczona w realizacji co najmniej dwaoch audytow
rekompensat w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

nie sa powiazani z Zamawiajacym i Operatorem osobowo lub kapitatowo, przy czym
przez powiazania kapitatowe lub osobowe rozumie si¢ wzajemne powiazania miedzy
Zamawiajacym lub osobami upowaznionymi do zaciagania w imieniu Zamawiajacego
czynnosci zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru
Wykonawcy, polegajace w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 5% udziatéw lub akcji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego,
prokurenta, petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewiernstwa drugiego stopnia lub
powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

W celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa
w pkt 5.1 Wykonawca zobligowany jest ztozyc¢ nastepujace dokumenty:

wykaz wykonanych audytéw rekompensaty (wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr
2 do Zapytania ofertowego) wraz z zataczeniem dokumentow potwierdzajacych
nalezyte wykonanie ustugi tj. referencje lub protokoty odbioru.

wykaz osdb, ktére beda uczestniczy¢ w realizacji zamowienia wraz z informacjami
dotyczacymi ich kwalifikacji, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do
wykonania zamowienia wraz z zakresem wykonywanych przez nie czynnosci. Wzor
wykazu stanowi zatacznik nr 3).

oswiadczenie o braku powiazan kapitatowych i osobowych z Zamawiajacym i
Operatorem (wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 4)

Ocena spetnienia warunkow nastapi na podstawie zataczonych do oferty wymaganych
dokumentow poprzez sprawdzenie ich prawidtowosci i kompletnogci. Dokumenty, dla
ktérych Zamawiajacy okreslit wzory w formie zatacznikéw do niniejszego zapytania
powinny by¢ sporzadzone zgodnie z tymi wzorami.

Zamawiajacy dopuszcza powierzenie wykonania czeéci zamowienia podwykonawcom.
Wykonawca zobowiazany jest do wykazania w Formularzu ofertowym czesci
zamowienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom.

Za prace zrealizowane przez podwykonawcow Wykonawca odpowiada jak za wtasne.



6. WARUNKI REALIZACJI ZAMOWIENIA
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Wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte.

Wykonawcy moga kierowa¢ do Zamawiajacego pytania dotyczace Zapytania
ofertowego za posrednictwem Platformy zakupowej i formularza wWyslij
wiadomosc”.

W uzasadnionych przypadkach, Zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania
ofert zmienic tres¢ Zapytania ofertowego. Jesli w wyniku zmiany tresci Zapytania
ofertowego niezbedny bedzie dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach,
Zamawiajacy przedtuzy termin ich sktadania.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajacy moze zada¢ od Wykonawcow wyjasnien
dotyczacych treéci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy
Zamawiajacym a Wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty.

Wykonawca, za posrednictwem Platformy moze przed uptywem terminu do sktadania
ofert zmienic lub wycofac oferte.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, nie ujawnia sie informaciji stanowiacych tajemnice
przedsigbiorstwa, w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli Wykonawca, nie pézniej niz w terminie sktadania ofert, w sposdb niebudzacy
watpliwosci zastrzegt, ze nie mogq by¢ one udostepniane oraz wykazat, zataczajac
stosowne uzasadnienie, iz zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsigbiorstwa. Nie ztozenie stosownego uzasadnienia do oferty dotyczacego
tajemnicy przedsiebiorstwa upowazni Zamawiajacego do odtajnienia dokumentdw i
ujawnienia ich na wniosek uczestnikow postepowania.

Zastrzezenie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa nalezy wskazac¢ w
Formularzu ofertowym, stanowiacym zatacznik nr 1 do Zapytania ofertowego.

Na platformie w formularzu sktadania oferty znajduje sie miejsce wyznaczone do
dotaczenia czesci oferty stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Oferta powinna zawierac taczng kwote netto i brutto wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu zamowienia, musi by¢ podana w PLN cyfrowo i stownie, z
wyodrebnieniem naleznego podatku VAT - jezeli wystepuje.

Cena podana w ofercie uwzglednia wszystkie zobowigzania Wykonawcy, winna
obejmowac wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z wykonaniem zamédwienia i
warunkami stawianymi przez Zamawiajacego.

Cena powinna by¢ wyliczona z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku.

W przypadku podania innej kwoty wyrazonej liczbowo, a innej stownie, Zamawiajacy
przyjmie za prawidtowa kwote podana stownie.

Wykonawca ponosi wszelkie koszty zwiazane z przygotowaniem i ztozeniem oferty.
Niniejsze postepowanie prowadzone jest w jezyku polskim.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy zawiadamia
Wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, o dokonanym
wyborze.

W przypadku, gdy okaze sie, ze Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana bedzie
uchylat si¢ od zawarcia Umowy, Zamawiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejsza
sposrod pozostatych ofert.

MIEJSCE | TERMIN SKLADANIA OFERT

Oferty nalezy sktada¢ w wersji elektronicznej na Formularzu ofertowym, ktory
stanowi zatacznik nr 1 do Zapytania ofertowego (kserokopia podpisanych
dokumentow) za posrednictwem Platformy Zakupowej
(https://platformazakupowa.pl/pn/belchatow ).

Oferta musi by¢ podpisana przez osoby wskazane w dokumencie upowazniajacym do
wystepowania w obrocie prawnym lub posiadajace stosowne petnomocnictwo. Za
osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Wykonawcy uznaje sie:
osoby wskazane w Krajowym Rejestrze Sadowym lub osoby legitymujace sie
odpowiednim petnomocnictwem okreslajacym zakres umocowania (na potwierdzenie
oryginat petnomocnictwa).




7.3.  Termin sktadania ofert uptywa 5 stycznia 2021 roku o godz. 15.30.
8. KRYTERIA WYBORU OFERTY

8.1.  Zamawiajacy uzna oferty za spetniajace wymagania i przyjmie do dalszego
rozpatrywania, gdy:
a) oferta spetnia wymagania okreélone niniejszym Zapytaniem ofertowym,
b) oferta zostata ztozona w okreslonym przez Zamawiajacego terminie,
C) Wykonawca ztozyt oferte zgodna co do tresci z wymaganiami Zamawiajacego.
8.2, Zamawiajacy dokona oceny i poréwna oferty na podstawie nizej opisanych kryteriow.

Zamawiajacy wyznaczyt nastepujace kryteria oceny ofert oraz ustalit ich wage:

Lp. Kryterium Waga kryterium
1 Cena brutto 95%
/3 Liczba dodatkowych 5%
Przeprowadzonych i odebranych Zamawiajacy przyjmuje, ze 1% =
audytow 1 punkt
Razem: 100%

8.3.  Ocena ofert dokonywana bedzie przez przyznanie punktéw wedtug nastepujacych
metod dla poszczegdlnych kryteriow:
a) dla kryterium 1.;
Cena brutto najtanszej oferty
Liczba punktow = X 95%
Cena brutto oferty badanej

b) dla kryterium 2.:

W tym kryterium premiowane bedzie doéwiadczenie Wykonawcy w zakresie
przeprowadzonych audytéw wskazanych w Pkt 5.1 a). Punktowane beda
dodatkowe wykonane nalezycie audyty rekompensaty, zgodnie z ponizsza tabela:

Liczba dodatkowych Liczba punktow
audytow rekompensat
3-5
6-10
11-15
16-20
21-25

U AW N -

8.4.  Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktow
bedaca suma wartosci wedtug dwoch kryteriow opisanych powyzej.
8.5.  Obliczenia beda dokonywane z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku.

9. NIEROZTRZYGNIECIE POSTEPOWANIA

9.1.  Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania w nastepujacych
przypadkach, gdy:
* nie zostanie ztozona zadna oferta spetniajaca warunki postepowania,
* ceny ztozonych ofert przekrocza kwote jaka Zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
realizacje zamowienia,



wystapita istotna zmiana okolicznoéci powodujaca, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie Zamawiajacego.
9.2. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia bez podania przyczyny.

10. ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1 - FORMULARZ OFERTOWY

Zatacznik nr 2 - WYKAZ AUDYTOW REKOMPENSATY

Zatacznik nr 3 - WYKAZ 0SOB

Zatacznik nr 4 - OSWIADCZENIE O BRAKU POWIAZAK

Zatacznik nr 5 - PROJEKT UMOWY

Zatacznik nr 6 - OSWIADCZENIE WYKONAWCY W ZAKRESIE WYPELNIENIA

OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH PRZEWIDZIANYCH W ART. 13
LUB 14 RODO.

Betchatéw, dnia 16 grudnia 2020 . KEZ) | (
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