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ODWOLANIE

postepowania o] udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonego, w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Dostawy
sprzetu medycznego jednorazowego uZytku dla Szpitala
Wielospecjalistycznego im dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu”,
znak sprawy: D-62/2023, zwanego dalej: ,Postepowaniem”.

ogfoszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11 stycznia 2024 r. pod
numerem: 18937-2024, numer wydania Dz.U. S: 8/2024

czynno$¢ Zamawiajacego z dnia 26 marca 2024 r. polegajgca na
wyborze jako najkorzystniejszej oferty w Postepowaniu dla zadania 8
oraz zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej dla tego zadania przez
wykonawce AESCULAP CHIFA sp. z o0.0. ul. Tysigclecia 14, 64-300
Nowy Tomys$l, mimo Zze oferta ta jest niezgodna z warunkami
zamowienia.

27 marca 2024 r. stanowi poczatkowg date biegu terminu na
whniesienie odwotania na wskazang wyzej czynnos¢ w Postepowaniu.

Dziatajgc w imieniu i na rzecz BECTON DICKINSON POLSKA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(02-823) przy ul. Osmanskiej 14 (dalej ,BD” lub ,Wykonawca” lub ,,Odwotujgcy”), zgodnie z art.
513 pkt 1) w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.; - dalej: ,ustawa Pzp” lub ,Prawo zaméwien

publicznych”), niniejszym:

wnosze odwotanie wobec nastepujgcych, niezgodnych z ustawg Pzp, czynnosci
(dziatan i zaniechan) Zamawiajgcego podjetych w Postepowaniu, {j.:
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a. zaniechania odrzucenia oferty AESCULAP CHIFA sp. z 0.0. ul. Tysigclecia 14, 64-
300 Nowy Tomysl (dalej: ,AESCULAP CHIFA”) w zakresie zadania 8 ze wzgledu
na niezgodnosc¢ oferty tego wykonawcy z warunkami zamowienia okreslonymi
w dokumentach zamoéwienia, a konkretnie w tresci zatgcznika nr 2 do SWZ
(formularz cenowy), zadanie 8, pkt 1,

wyrazajgcy sie w zaoferowaniu produktu — kaniuli, ktéra nie posiada systemu 3-
krotnego potwierdzenia wyptywu krwi, mimo wyraznego wymagania SWZ w tym
zakresie

— co w efekcie stanowito naruszenie art. 239 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16
ustawy Pzp w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp.

b. niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na
wyborze oferty AESCULAP CHIFA jako najkorzystniejszej oferty w Postepowaniu
w zakresie zadania 8 mimo, ze oferta tego wykonawcy jest niezgodna z warunkami
zamowienia okreslonymi w dokumentach zamowienia, a konkretnie w tresci
zatgcznika nr 2 do SWZ (formularz cenowy), zadanie 8, pkt 1,

zgodnie z ktorymi wykonawca miat zaoferowac kaniule wyposazong w dodatkowy
otwor na ostrzu igly lub specjalnie wyprofilowana kaniule [pisownia oryginalna —
przyp. BD] umoZzliwiajgcy natychmiastowe, wzrokowe potwierdzenie wejscia
kaniuli do naczynia podczas kaniulacji (system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu
krwi)

— co w efekcie stanowito naruszenie art. 239 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16
ustawy Pzp w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp.

Il. w zwigzku z opisanymi powyzej naruszeniami oraz zgodnie z dyspozycjg art. 516 ust. 1 pkt 9)
ustawy Pzp, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1. uniewaznienia czynnosci z dnia 26 marca 2024 r. polegajacej na wyborze oferty
AESCULAP CHIFA jako najkorzystniejszej w Postepowaniu w zakresie zadania 8;

2. odrzucenie oferty AESCULAP CHIFA w zakresie zadania 8 ze wzgledu na
niezgodnosc tresci tej oferty z trescig warunkow zamowienia;

3. przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert w zakresie zadania 8

z wylgczeniem odrzuconej oferty AESCULAP CHIFA oraz z uwzglednieniem oferty
BD;

lll. ponadto wnosze o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow



postepowania odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego w postepowaniu.

Informacije stanowigcg podstawe wniesienia odwotania Odwotujgcy powzigt w dniu 26 marca
2024 r., tj. w dniu opublikowania przez Zamawiajgcego czynnosci wyboru oferty AESCULAP
CHIFA jako najkorzystniejszej w Postepowaniu. Tym samym 10-dniowy termin na wniesienie
odwotania przewidziany w art. 515 ust. 1 pkt 2) lit. a) w zw. z art. 509 ustawy Pzp zostat
dochowany.

Odwotujacy wykazuje swoj interes w uzyskaniu zamodwienia, ktérego dotyczy Postepowanie,
a takze interes w ztozeniu odwotania w tym, ze na skutek wadliwych czynnosci Zamawiajgcego,
tj. wyboru jako najkorzystniejszej oferty AESCULAP CHIFA w Postepowaniu, Wykonawca utracit
mozliwos¢ uzyskania zamowienia, mimo ze oferta BD jest zgodna z warunkami zamowienia
i najkorzystniejsza w Postepowaniu oraz nie podlega odrzuceniu.

BD wskazuje, ze w nastepstwie ww. czynnosci moze ponies¢ rzeczywistg szkode majgtkowa,
polegajgcg na braku mozliwosci wyboru jego oferty jako oferty najkorzystniejsze,
a w konsekwencji nieuzyskaniu zamowienia. Nieuzyskanie zamowienia moze spowodowac szkode
w majgtku Odwotujacego.

UZASADNIENIE

Wymaganie Zamawiajgcego - system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi umozliwiajgcy
natychmiastowe, wzrokowe potwierdzenie wejscia kaniuli do naczynia

Przedmiot zamdwienia w ramach zadania 8 Postepowania obejmuje dostawe kaniul. Szczegotowy
opis parametrow produktu, jakiego oczekuje Zamawiajgcy w tym zadaniu zawiera formularz
cenowy, stanowigcy zatgcznik nr 2 do SWZ (zadanie 8, poz. 1).

Dowaod: zatgcznik nr 2 do SWZ.

Ww. zatgcznik w pozycji 1. dla zadania 8 brzmi (podkreslenia BD):

»Kaniula wykonana z biokombatybilnego poliuretanu (vialon lub certon) nowej generacji
(potwierdzone badaniami klinicznymi lub badaniami biokompatybilnosci przedklinicznej
oceny bezpieczenistwa toksykologicznego zgodnie z ISO 10993 i zgodne z GLP
dofgczonymi do oferty). Posiadajgca dodatkowy, samodomykajgcy sie korek portu do
wstrzyknieC lub korek domykany recznie z blokadg koreczka przed niezamierzonym
otwarciem, ktorg aktywuje sie obracajgc koreczek o 180 stopni. Min.4 paski kontrastujgce
w promieniach RTG wtopionych w cewnik. Wyposazona w membrane z filtrem



hydrofobowym, zapobiegajgcg w 100% wyplywowi krwi w momencie wktucia,
zabezpieczenie igty w postaci metalowej ostonki o gtadkich krawedziach chronigca przed
zakfuciem, wyposazonej w konstrukcje pomagajgcg wyeliminowac przypadki
nieprzewidzianej ekspozycji na krew. Pozbawiona jakichkolwiek ostrych elementow
wchodzgcych w sktad mechanizmu zabezpieczajgcego kaniule, konstrukcja kaniuli ma
chronic  personel medyczny przed przypadkowym zaktuciem. Zadrasnieciem/
zachlapaniem krwig uniemoZliwiajgc  jednoczesnie powtorne uzycie cewnika.
Wyposazona w dodatkowy oftwor na ostrzu igly lub specjalnie wyprofilowana kaniule
umozliwiajgcy natychmiastowe, wzrokowe potwierdzenie wejscia kaniuli do naczynia
podczas kaniulacji (system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi). Rozmiary od 14G do
24G.”

Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia (dalej: ,,OPZ”) w pakiecie nr 8 umiescit szereg
parametrow — miedzy innymi wymodg, aby zaoferowana kaniula posiadata natychmiastowe
(podkreslamy, ze juz warunku ,natychmiastowosci” nie spetnia produkt AESCULAP CHIFA, co
wykazemy w dalszej czesci pisma), wzrokowe potwierdzenie wejscia kaniuli do naczynia podczas
kaniulacji (system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi). Na etapie wyjasnien tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: ,SWZ”) nie zmieniono tego postanowienia, rowniez
zaden z wykonawcow nie zadat pytania o odstgpienie od wymogu systemu 3-krotnego
potwierdzenia wyptywu krwi.

Doniostos¢ praktyczna systemu 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze wymaganie sformutowane przez Zamawiajacego w tym zakresie
nalezy odczytywac jako godng aprobaty prébe zwiekszenia jakosci wykonywanych zabiegow
z uzyciem kaniul. Wielokrotne nieudane proby kaniulacji, ktéra jest powszechnie wykonywanym
zabiegiem, sg bowiem czasochtonne dla pracownika wykonujacego zabieg i wigzg sie
z dodatkowym ryzykiem, takim jak uszkodzenie nerwodw, parestezje czy nakiucie tetnicy. Do
niewatpliwych zalet systemu 3 — krotnego potwierdzenia wyptywu krwi zaliczamy przede
wszystkim:

— zwiekszenie szansy na powodzenie pierwszej proby kaniulacji co ma kluczowe znaczenie,
przede wszystkim dlatego, ze jest to najczesciej wykonywany zabieg inwazyjny
w szpitalach na catym Swiecie,

— Uutatwienie potwierdzenia, ze nastgpito prawidtowe wkiucie (przy czym produkt BD
Instaflash zapewnia te ceche juz w momencie, gdy igta trafi w naczynie),

— dzieki temu systemowi kaniulacja jest prostsza,

— system ten, przy wykorzystaniu technologii igiet BD Instaflash, zwieksza skutecznosc
wprowadzenia kaniuli przy pierwszej probie jej zatozenia,

— zapewnienie lepszego doswiadczenia pacjenta (przy czym produkt BD Instaflash
charakteryzuje sie igta z otworem, co zwieksza skutecznos¢ kaniulacji i redukuje proby
wprowadzenia cewnika),



— sprzyjanie fatwemu uzyskiwaniu dostepu (przy czym produkt BD Instaflash zapewnia
optymalng penetracije skory i zyty w celu zapewnienia pacjentowi wiekszego komfortu).

Analiza tresci oferty AESCULAP CHIFA oraz ustosunkowanie sig¢ do tresci wyjasniern AESCULAP
CHIFA z dnia 12 marca 2024 roku

Kaniule zaoferowane przez AESCULAP CHIFA o nazwie Vasofix Safety, to tradycyjne kaniule
bezpieczne, ktore nie spetniajg stawianego wymogu funkcjonalnego. Mianowicie wyptyw krwi jest
widoczny wytgcznie w komorze wyptywu i nasadce cewnika, podczas gdy Zamawiajacy oczekiwat
3-krotnego potwierdzenia.

Natomiast system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi do kaniuli zapewnia wytgcznie
konstrukcja z otworem w igle tj. natychmiastowe wzrokowe potwierdzenie wprowadzenia do
naczynia dzieki technologii otworu w igle, zaprojektowana tak, aby podnies¢ skutecznosc
pierwszego wkiucia. Krew jest widoczna na igle, pod cewnikiem — od momentu umieszczenia
kaniuli w zyle. Wtérne potwierdzenie w komorze wptywu zwrotnego po obnizeniu i wsunieciu
cewnika, trzeci wptyw zwrotny do nasadki cewnika stanowi dodatkowe potwierdzenie, ze cewnik
nadal znajduje sie w Swietle zyly po usunieciu igty.

Do powyzszych zastrzezen BD sformutowanych w Postepowaniu w postaci pisma do
Zamawiajgcego, AESCULAP CHIFA odniosta sie (cho¢ jak zostanie to wykazane ponizej,
odniesienie to byto jedynie formalne, z pominieciem istotnych elementéw, na ktore wskazywata BD
w tresci pisma, a nawet z pominieciem informacji zawartych w materiatach zrodtowych)
w wyjasnieniach z dnia 12 marca 2024 roku, ktére Zamawiajgcy btednie odczytat jako
potwierdzenie zaoferowania przez AESCULAP CHIFA produktu zgodnego z wymaganiami OPZ.

W ww. wyjasnieniach AESCULAP CHIFA wskazata bowiem:

W kaniuli Vasofix Safety system 3-krotnego potwierdzenia krwi jest rozwiazany w
nastepujacy sposob.
1. Po prawidlowej punke;ji zyly krew naplywa do zastawki na koncu igly z filtrem
hydrofobowym. ktéra latwo odpowietrza kaniulg i zatrzymuje w 100% wyecick
krwi

2. Kaniula Vasofix Safety posiada zgodnie z zapisem SWZ specjalnie wyprofilowana
kaniul¢. ktéra umozliwia przeplyw krwi miedzy igla a kaniula potwierdzajac tym
samym prawidlowe polozenie koncdwki kaniuli w zyle.

3. Wyplyw krwi przez nasadke cewnika po calkowitym usunieciu igly potwierdza
prawidlowe wsuni¢cie kaniuli. jej ostateczne wlasciwe umiejscowienie 1 droznosé.

Opisane rozwiazania funkcjonuja u Panstwa w Szpitalu od wielu lat 1 sa pod kazdym
wzgledem odpowiednie do wykonania poprawnej. bezpiecznej 1 sprawnej procedury
kaniulacji.



Odnosnie samych tylko schematéw przedstawionych przez AESCULAP CHIFA mozna
sformutowac przynajmniej dwa zastrzezenia:

1)

2)

Indyferentno$¢ informacji wynikajacych ze schematéw wobec zarzutu wynikajgcego
ze stanowiska BD

Przedstawione przez AESCULAP CHIFA dwa schematy opisujg umiejscowienie elementow
kaniuli (,,/njection port” czyli,,portu wktucia” oraz ,Wing” czyli,,skrzydfa”), co pozostaje bez
znaczenia w kontekscie zarzutu, jaki jest stawiany w odniesieniu do oferty AESCULAP
CHIFA, a wiec braku zapewnienia systemu 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi. Istotne
fragmenty prezentacji zostaty natomiast pominiete przez AESCULAP CHIFA, o czym
wiecej w pkt 2) ponizej.

Modyfikacja schematéw wzgledem materiatu Zrodtowego

Schematy przedstawione przez AESCULAP CHIFA zostaly zaczerpniete z prezentacii
dostepnej w serwisie Youtube', jednak nie stanowig wiernego odwzorowania oryginalnego
materiatu. Jak bowiem wynika z analizy prezentacji, schemat dziatania kaniuli w przedziale
czasowym 1:22 — 2:18 opatrzony jest opisem ,Double Flashback Technology”
wyswietlanym w lewym gornym rogu przez caty ww. okres, a wiec w sumie przez 56
sekund. Opis ten zostat pominiety przez AESCULAP CHIFA w tresci wyjasnien.

Pominiete okreslenie ,Double Flashback Technology” w jezyku polskim w odniesieniu do
tego typu produktéw oznacza: ,Technologia podwdjnej wizualizacji” co w kontekscie
funkcjonalnosci kaniuli oznacza nic innego jak system 2-krotnej wizualizacji krwi w cewniku
zylnym, potwierdzajacej wejscie do naczynia. Ponizej przedstawiamy fragmenty
prezentacji, stanowigce wierne odwzorowanie obrazu zawartego w prezentacji
we wskazanym przedziale czasowym, tgcznie potwierdzajgce wystgpienie obu etapow
potwierdzenia wyptywu krwi, a wiec etapow, do ktorych AESCULAP CHIFA powinna sie
odnosi¢ w tresci wyjasnien:

Etap | (1:28 minuta prezentacji):

Double Flashback
~ Technology|

Needle Flash

1 Zzrédto: kanat producenta BBraun na Youtube https://www.youtube.com/watch?v=03F4FeOCQEA
[dostep: 04.04.2024 r. godz. 11:42]



https://www.youtube.com/watch?v=O3F4FeOCQEA

~Needle Flash” oznacza ,wizualizacjia w igle” (krew przeptywa automatycznie przez
wnetrze igty do komory wyptywu)

Etap Il (2:03 minuta prezentaciji):

Double Flashback
Technology

Catheter F|ash|

»Catheter Flash” oznacza ,wizualizacja w cewniku” (Krew przemieszcza sie wzdtuz trzonu
cewnika w tym samym czasie, kiedy nastepuje wycofywanie igly z cewnika, zajmujac
niejako jego miejsce. Widoczna jest mocniej, jesli wysuwamy igte).

Jak wynika z powyzszego, produkt zaoferowany przez AESCULAP CHIFA posiada system
2-krotnego, a nie 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi.

W naszej ocenie pominiecie przedstawienia obu etapéw potwierdzenia wyptywu krwi (pkt 1
powyzej) oraz usuniecie opisu ,Double Flashback Technology” (pkt 2 powyzej) nie byto
przypadkowe i miato na celu odwrdcenie uwagi Zamawiajgcego od najistotniejszej cechy produktu
0 nazwie Vasofix Safety, jaka byta przedmiotem zastrzezen BD sformutowanych w notatce do
Zamawiajgcego.

Jednoczesnie, zdumienie BD — wobec oczekiwan, jakie stawia sie szpitalom — budzi akceptacja
tak watpliwego dowodowo materiatu, jaki zostat przedstawiony w tresci wyjasnien AESCULAP
CHIFA. W tym zakresie nalezy bowiem oczekiwacC przynajmniej minimalnej dozy dociekliwosci
ze strony Zamawiajgcego, ktory nie powinien poprzestawac¢ na tak lakonicznych i niespojnych
wyjasnieniach, przedstawionych w odpowiedzi na konkretne i syntetycznie sformutowane
zastrzezenia Odwotujgcego.

Natomiast o dalszych niespojnosciach wyjasnien, ktére powinny wzbudzi¢ uzasadnione
zastrzezenia ze strony Zamawiajgcego, stanowig nastepujace elementy, wskazujgce wrecz,
ze AESCULAP CHIFA opisata funkcjonalnosé swojego produktu w spos6b nieprawidtowy:

1) Pkt 1 wyjasnien w brzmieniu: ,,Po prawidtowej punkcji Zyty krew naplywa do zastawki na
koncu igly z filtrem hydrofobowym, ktora fatwo odpowietrza kaniule i zatrzymuje w 100%
wyciek krwi”

Jest to stwierdzenie nieprawdziwe, albowiem w zaoferowanej przez AESCULAP CHIFA
kaniuli brak jest zastawki na koricu igty z filtrem hydrofobowym. Krew nie naptywa wiec do
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zastawki. Wystepujgcy natomiast filtr znajduje sie tylko w porcie gérnym a nie na koncu
igty. Filtr ten zatrzymuje wyptyw krwi w momencie, gdy otworzy sie gorny koreczek
(oznaczony kolorem rozowym w materiatach producenta).

Co jednak najistotniejsze w kontekscie wymagan SWZ, obecnos¢ filtra hydrofobowego
i zatrzymanie wycieku krwi pozostajg bez zwigzku z wymaganym: ,natychmiastowym
potwierdzeniem wejscia kaniuli do naczynia”. ,Natychmiastowy”, to ,nastepujgcy
natychmiast, bezzwiocznie po czyms™. W warunkach zabiegu, do ktdrego kaniula jest
przeznaczona, wymaog ,natychmiastowosci potwierdzenia wejscia kaniuli do naczynia”
oznacza zatem koniecznos¢ wizualizacji wyptywu krwi juz z chwilg, a wiec natychmiast,
bezzwtocznie, po dokonaniu wkiucia. Tymczasem, jak wynika to juz ze schematu w pkt 1,
produkt AESCULAP CHIFA tej ,,natychmiastowosci” nie zapewnia, w przeciwienstwie do
produktow oferowanych przez innych producentéw, w tym BD, co obrazuje ponizsza
grafika:

%

A\
N\

2

2) Pkt 2 wyjasnien w brzmieniu: ,Kaniula Vasofix Safety posiada zgodnie z zapisem SWZ
specjalnie wyprofilowang kaniule, ktora umoZliwia przeplyw krwi miedzy igta a kaniulg
potwierdzajgc tym samym prawidtowe potozenie koncowki kaniuli w zyle”

Sam fakt, ze kaniula jest wyprofilowana, nie oznacza automatycznie, ze spemiony zostaje
caty warunek postawiony przez Zamawiajgcego, a ktory dotyczy zapewnienia systemu
3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi. Wyprofilowanie pozwala co prawda na skuteczne
przekiucie zyty i umieszczenie w niej koncowki igly i cewnika, jednak samo w sobie nie daje
opisanego pdzniej efektu.

Ponadto w opisywanym fragmencie AESCULAP CHIFA ponownie podaje nieprawdziwe
informacije. Otoz krew w produkcie Vasofix Safety nie przeptywa miedzy igtg a kaniulg, tylko
w momencie, gdy wykonujemy czynnos$¢ wycofania igly, zajmuje jej miejsce i wypetnia
kaniule. W materiale producenta (wspomniana prezentacja dostepna w serwisie Youtube)
ten proces zostat opisany jako ,catheter flush”.

3) Pkt 3 wyjasnien w brzmieniu (podkreslenia BD): ,Wyptyw krwi przez nasade cewnika po
catkowitym usunieciu igly potwierdza prawidfowe wsuniecie kaniuli, jej ostateczne
wilasciwe umigjscowienie i droznosc”

Jak BD wskazywata juz w tresci notatki skierowanej do Zamawiajacego, wyptyw zwrotny
przez nasadke cewnika po catkowitym usunieciu igly oznacza, ze krew wycieka z cewnika
— jest to powszechne i niezalezne od kaniuli. Trzeci wyptyw krwi do nasadki cewnika po
usunieciu igty, o ktorym mowa w notatce, ma miejsce podczas procedury zakfadania

2 zrodto: definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (https:/sjp.pwn.pl/szukaj/natychmiastowy.html)



https://sjp.pwn.pl/szukaj/natychmiastowy.html

cewnika, przed catkowitym usunieciem igty. Krew pojawia sie dodatkowo w nasadce
cewnika - jak przedstawiono na schemacie ponizej. Dopiero gdy igta jest automatycznie
zabezpieczona ostong nastepuje jej wyjecie, jednak potwierdzenie wyptywu widzimy
wczesniej w nasadce cewnika (duzy czerwony pasek widoczny na schemacie ponize)) .

L

N\ .l
- —
Dodatkowo, przedstawiony przez AESCULAP CHIFA opis wymaga , catkowitego usuniecia
igly” dla potwierdzenia prawidtowego wsuniecia kaniuli, a zatem potwierdzenie wsuniecia
kaniuli nastepuje dopiero po zakonczeniu kaniulacji. Tymczasem Zamawiajacy wymagat
wzrokowego potwierdzenia wejscia kaniuli do naczynia podczas kaniulacji. O tym, jak
wazne jest zapewnienie tej funkcji podczas, a nie po zakoriczeniu kaniulacji, mowa jest
w Srodtytule ,,Doniostos¢ praktyczna systemu 3-krotnego potwierdzenia wyptywu Krwi”.
Punkt 3 wyjasnien AESCULAP CHIFA ponownie zatem potwierdza, ze produkt tego

wykonawcy nie spetnia wymagan SWZ, tym razem w kwestii potwierdzenia wejscia kaniuli
do naczynia ,,podczas kaniulacji”.

g

Analiza tre$ci wyjasniern AESCULAP CHIFA — podsumowanie

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzic, ze wyjasnienia nie ukazujg, w jaki sposéb wyprofilowanie
kaniuli zapewnia funkcje 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi. O ile nie kwestionujemy, ze
sposob wyprofilowania kaniuli umozliwia potwierdzenie prawidtowego potozenia koncowki kaniuli
w zyle, o tyle ta cecha nie ma zadnego zwigzku z systemem wymaganym przez Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, podjecie przez Zamawiajgcego decyzji o wyborze oferty AESCULAP
CHIFA jawi sie jako razgce naruszenie kardynalnych zasad prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, tj.:

1) zasady przeprowadzania postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow (art. 16 pkt 1
ustawy Pzp);

2) zasady udzielenia zamowienia w sposob zapewniajgcy najlepszg jakos¢ dostaw, ustug,
oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach Srodkow,
ktore zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje (art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

Technologia zaoferowana przez AESCULAP CHIFA

Technologia zaoferowana przez AESCULAP CHIFA jest typowa technologig dla wszystkich
cewnikéw (a wiec nie tylko cewnikow BBraun), ktdre nie posiadajg dodatkowego otworu w igle.
Zatem kazdy cewnik obwodowy ma doktadnie takg samg technologie jak ta, ktérg charakteryzuje
produkt zaoferowany przez AESCULAP CHIFA. Technologia ta w praktyce klinicznej pozwala na
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uzyskanie pewnosci, ze cewnik jest prawidtowo umieszczony w naczyniu. Pomaga zapewnic
powodzenie pierwszego wktucia dzieki szybkiej wizualizacji krwi, co realizowane jest poprzez
nastepujgce wiasciwosci produktu:

1) po pierwsze w czasie wktucia sie do zyty, mozliwe jest potwierdzenie, ze zatozenie cewnika
dozylnego jest zakoriczone sukcesem poprzez wyptyw krwi w komorze wyptywu
zwrotnego kaniuli — naturalna droga wyptywu Krwi;

2) po drugie — po usunieciu igly, kiedy jest wolne miejsce w cewniku, krew jest widoczna
w cewniku.

Jednoczesnie brak jest dowodow klinicznych, ktére potwierdzatyby, ze technologia podwdjnego
Lflashback’u” poprawia skutecznos¢ pierwszego wkiucia.

Wszystkie cewniki bez otworu w igle bedg miaty podwojny wyptyw wsteczny.

Technologia wymagana przez Zamawiajacego

Powyzsze rozwigzanie rozni sie znacznie od technologii igiet BD, gdzie obserwujemy 3 etapowy
proces potwierdzenia wyptywu krwi. Technologie te zapewniajg rowniez inni producenci, np.:

1) firma Polymed, ktora oferuje produkty o nazwach: PolySafety Adva Ported IV Cannula,
PolySafety-BC Safety IV Cannula with Blood Contro,

2) firma ICU Medical, ktora oferuje produkt o nazwie ViaValve Safety IV Catheter.
Jest to technologia, ktéra pozwala unikng¢ ryzyka przektucia sie przez tylng $ciane naczynia

w oczekiwaniu, az krew dostanie sie do komory wyptywu wstecznego. Ryzyko to jest niwelowane
W nastepujgcy sposob:

1) otwédr w igle umozliwia przeptyw krwi w przestrzeni pomiedzy cewnikiem a igta — stad
sformutowane w OPZ przez Zamawiajgcego wymaganie natychmiastowego potwierdzenia
wejscia kaniuli do naczynia;

2) w cewniku widoczny jest poczgtkowy wyptyw krwi;
3) krew nadal przeptywa przez igte do komory wyptywu, ktora teraz dziata jako dodatkowe

zrodto potwierdzenia.

Dziatanie tak opisanej technologii przedstawia ponizszy schemat:
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The 3-step process to improve insertion
success

BD Instaflash™ Needle Technology helps
clinicians avoid the risk of advancing a needle
through the back wall of the vessel while
waiting for blood to enter the flash chamber.

1. Ahole in the needle allows blood to flow
in the space between the catheter and
the needle

. Initial blood return is seen in the catheter

. Blood still travels through the needle to
the flash chamber which now functions
as a secondary confirmation source

*Compared to a non-notched needle.

Informacje zawarte w materiatach dotyczgcych produktu AESCULAP CHIFA

Dodatkowo, w materiatach dotyczacych produktu zaoferowanego przez AESCULAP CHIFA, tj.
ulotce oraz karcie katalogowej produktu (stanowigcych zatgczniki do niniejszego odwotania),
prézno szukaC potwierdzenia wystepowania systemu 3-krotnego potwierdzenia wyptywu Krwi.
Gdyby taki system byt oferowany, z pewnoscig producent poinformowatby o tym w oficjalnych
materiatach. Co wiecej, oficjalne materiaty BBraun w ogdle nie odnoszg sie do kwestii wyptywu
krwi w omawianym kontekscie.

Przyktadowo, w zatgczonej broszurze znajduje sie informacja, ze ostrze jest ostre. Broszura nie
odnosi sie w zaden sposob do potwierdzenia prawidtowo umieszczonej kaniuli:

Uniwersalny szlif tylny

= kat wprowadzenia igly zgodny z zaleceniami("

* wyjgtkowo ostre ostrze kaniuli minimalizuje bél podczas wkiucia

= dzigki uniwersalnosci szlifu naktucie V jest bezpieczniejsze i zmniejsza
ryzyko infekgji®
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System 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi uwarunkowany jest konstrukcjg kaniuli, natomiast
produkt AESCULAP CHIFA nie zapewnia dodatkowego potwierdzenia wyptywu krwi, zapewniajgc
jedynie, poprzez odpowiednie wyprofilowanie, tatwos¢ samego wkiucia (co w rzeczywistosci
opisujg wyjasnienia AESCULAP CHIFA z dnia 12.03.2024 r.), a nie tatwos¢ w ustaleniu, czy
wkiucie nastgpito prawidtowo.

Niezgodnosc¢ tresci oferty AESCULAP CHIFA z trescig SWZ oraz nieusuwalno$¢ popetnionego
btedu

Niezgodnosc tresci oferty z trescig SWZ ma miejsce w sytuaciji, gdy oferta nie odpowiada w petni
przedmiotowi zamodwienia, nie zapewniajgc jego realizacji w catosci zgodnie z wymogami
Zamawiajgcego (tak m.in. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 28 lipca 2023 r. KIO
2009/23).

Zaoferowanie przez AESCULAP CHIFA produktu nie zapewniajgcego wzrokowego potwierdzenia
wejscia kaniuli do naczynia podczas kaniulacji (system 3-krotnego potwierdzenia wyptywu krwi),
stanowi zatem nieusuwalny btad. Oznacza bowiem ztozenie przez wykonawce oswiadczenia woli
niezgodnego z wymaganiami Zamawiajgcego.

Nie mozna takze poprawi¢ oferty AESCULAP CHIFA w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3) ustawy Pzp,
poprzez wprowadzenie do oferty symbolu innego produktu, gdyz wigzatoby sie to z istotng zmiang
tresci tej oferty. Oznaczenie i wskazanie oferowanych produktéw stanowi tres¢ oferty oraz
deklaracje pozniejszej dostawy.

Przy czym zwracamy uwage, ze Zamawiajgcy nie moze na tym etapie Postepowania, a wiec po
uptywie terminu sktadania ofert, modyfikowa¢ swoich istotnych wymogdéw dotyczacych opisu
przedmiotu zamoéwienia. Takim wymogiem jest m.in. oczekiwanie, ktore Zamawiajgcy
jednoznacznie wskazat w pkt 1 zatgcznika nr 2 do SWZ w odniesieniu do zadania 8 (formularz
cenowy).

Zmiana ww. wymagania dokonana przyktadowo na etapie procedury odwotawczej oznaczataby
naruszenie przez Zamawiajgcego artykutu 137 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym:

W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu skiadania
ofert zmienic tres¢ SWZ.”

Z tresci przywotanego przepisu wynika mozliwos¢ zmiany SWZ jedynie w uzasadnionych
przypadkach i to tylko przed uptywem terminu sktadania ofert. Aktualnie brak jest zatem
mozliwosci zmiany SWZ w ww. zakresie.

Doktryna i orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej prezentujg jednolity poglad w zakresie
wyktadni i stosowania ww. przepisu.
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»Przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp nakazuje odrzucic oferte, ktorej tresc jest niezgodna
z warunkami zamowienia. Oferta nie moze by¢ niezgodna z warunkami zamowienia.
Warunki zamowienia nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg wyrazong w art. 7 pkt 29
Pzp, ktdra stanowi, ze poprzez warunki zamowienia nalezy rozumiec¢ warunki, ktore
dotyczg zamodwienia Ilub postepowania o udzielenie zamowienia, wynikajgce
W szczegolnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagari zwigzanych z realizacjg
zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagari proceduralnych lub projektowanych
postanowier umowy w sprawie zamowienia publicznego.”

(H. Nowak, M. Winiarz, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod red. UZP
Warszawa 2021)

Takze orzecznictwo prezentuje tozsamy poglad. Celem przyktadu mozna przywota¢ chocby wyrok
KIO z dnia 2 wrzesnia 2021 r. r., sygn. akt KIO 2159/21, w ktérym wskazano, ze:

»1. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 Prawa zamowieri publicznych, Zamawiajgcy
odrzuca oferte, jesli jej tresc jest niezgodna z warunkami zamowienia. Zamawiajgcy
okresla warunki zamdwienia w SWZ. W tym zakresie zastosowanie ma,
w szczegolnosci, przepis art. 99 ust. 1T ww. ustawy stanowigcy o tym, ze Zamawiajgcy
opisuje przedmiot zamowienia w sposob jednoznaczny i wWyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie dokfadnych | zrozumiatych okresleni, uwzgledniajgc wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Korelacjg obowigzku
Zamawiajgcego wynikajgcego z art. 99 ust. 1 Prawa zamowierni publicznych, jest
obowigzek wykonawcy przygotowania swojej oferty w sposob okreslony przez
Zamawiajgcego w SWZ, a wiec okreslenie swojego swiadczenia na rzecz
Zamawiajgcego w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy. Sposob okreslenia takiego
Swiadczenia co do zasady winien wynikac z postanowieri SWZ. Na etapie publikacji
SWZ wykonawcy majg prawo kwestionowac niejednoznaczne postanowienia SWZ
rowniez w kwestii sposobu okreslenia wymaganego przedmiotu swiadczenia.”

W innych jeszcze swoich wyrokach Izba wielokrotnie potwierdzata powyzsze, m.in. w wyroku
z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt KIO 3536/21:

»Niezgodnosc tresci oferty z warunkami zamowienia polega na niezgodnosci
zobowigzania, ktore Wykonawca wyraza w swojej ofercie i przez jej ztozenie na
siebie przyjmuje, z zakresem zobowigzania, ktore Zamawiajgcy opisat w SWZ
i ktdrego przyjecia oczekuje. Niezgodnosc tresci oferty z trescig SWZ ma migjsce
w Ssytuacji, gdy oferta nie odpowiada w petni przedmiotowi zamowienia, nie
zapewniajgc jego realizacji w cafosci zgodnie z wymogami Zamawiajgcego.”
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Obok powyzszego, wskazac¢ nalezy takze, ze ewentualne wyjasnienia lub uzupetnienia oferty, nie
mogg doprowadzi¢ do zmiany jej tresci, czy niedozwolonej konwalidacji oswiadczenia wykonawcy
wyrazonego w ofercie. W tym zakresie takze wielokrotnie wypowiadata sie Krajowa Izba
Odwotawcza, ktéra m.in. w wyroku z dnia 20 grudnia 2021 r. sygn. akt KIO 3555/21, wskazata,
ze:

»Oferta niespetniajgca merytorycznych wymagar okreslonych w SWZ podlega
odrzuceniu I - z wyjgtkami dotyczgcymi poprawienia omytek - nie moze zostac na
etapie badania ofert zmieniona, w celu doprowadzenia jej tresci do zgodnosci
z oczekiwaniami zamawiajgceqgo. Wszelkie uzupetnienia dokumentow czy sktadane
przez wykonawce wyjasnienia muszg miescic sie w granicach ztozonej oferty i mogg
stuzyc wytgcznie do wykazania prawidtowosci jej tresci, zakazane jest natomiast
oferowanie w tej drodze swiadczer o innych parametrach czy wilasciwosciach, niz
wynikajgce ze ztozonej oferty - dziatanie takie godzitoby w podstawowe zasady
udzielania zamdwieri publicznych okreslone w art. 16 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowieri publicznych.”

Niezaleznie od powyzszego, nalezy réwniez przypomniec¢, ze po terminie sktadania ofert nie jest
mozliwe i odpuszczalne modyfikowanie lub odstepowanie od warunkéw zamowienia postawionych
w SWZ. Takze orzecznictwo KIO potwierdza powyzszg teze m.in. w wyroku z dnia 19 kwietnia
2019 r. sygn. akt KIO 621/19 (mimo zmiany przepisow nie traci na aktualnosci),
w ktérym Izba wskazata wprost, ze:

.Nie tylko wykonawcy, lecz rowniez zamawiajgcy jest zwigzany postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zatem nie moze ich dowolnie zmieniac
na etapie po zitozeniu ofert, ani od nich odstepowac, bowiem stanowifoby to
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp - zasady rownego traktowania wykonawcow oraz
prowadzenia postepowania zgodnie z requtami ustawy, przy poszanowaniu zasad
uczciwej konkurencji.”

Podsumowujgc argumentacje zawartg w niniejszym pismie, nalezy wskaza¢, ze oferta ztozona
przez AESCULAP CHIFA w ramach zadania 8 w Postepowaniu jest niezgodna z warunkami
zamowienia postawionymi przez Zamawiajgcego, a w konsekwencji powinna podlegac odrzuceniu
na podstawie przepisu art. art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy PZP.

Koniecznos¢ odrzucenia oferty AESCULAP CHIFA

Zastosowanie dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp jako podstawy odrzucenia oferty
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego znajduje szerokie omowienie
w doktrynie, jak tez orzecznictwie sadow okregowych i Krajowej Izby Odwotawczej.
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Reasumujgc opisywane tam interpretacje normy wynikajacej z ww. przepisu wskazac nalezy, iz
rzeczona niezgodnosc tresci oferty z SWZ:

a. ma mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny (ze wzgledu na zastrzezenie obowigzku
poprawienia oferty wynikajace z art. 223 ust. 2 ustawy Pzp);

b. dotyczy¢ powinna sfery niezgodnosci zobowigzania zamawianego w SWZ oraz
zobowigzania oferowanego w ofercie;

c. tudziez polega¢ moze na sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny
z wymaganiami SWZ (z zaznaczeniem, iz chodzi tu o wymagania SWZ dotyczgce
sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania/$wiadczenia ofertowego,
a wiec wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy, ktére rowniez
tradycyjnie sg umieszczane w SWZ);

d. a takze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na czym konkretnie niezgodnosc ta

polega - co konkretnie w ofercie nie jest zgodne i w jaki sposdb z konkretnie
wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi fragmentami czy normami SWZ

Podobnie orzekata Krajowa Izba Odwotawcza w wyrokach KIO 856/16, KIO 860/16.

Ze wzgledu na powyzsze, a takze z uwagi na wspomniang juz niemozliwos¢ usuniecia w toku
Postepowania btedu popetnionego przez AESCULAP CHIFA, czynno$¢ wyboru jako
najkorzystniejszej oferty ww. wykonawcy, nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.
Koniecznym jest zatem:

1) uniewaznienie czynnosci z dnia 26 marca 2024 r. polegajgcej na wyborze jako
najkorzystniejszej w zakresie zadania 8 oferty AESCULAP CHIFA,

a takze
2) dokonanie czynnosci odrzucenia oferty AESCULAP CHIFA w zakresie zadania 8
oraz

3) przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert w zakresie zadania 8
z wyfgczeniem odrzuconej oferty AESCULAP CHIFA oraz z uwzglednieniem oferty BD.

Podsumowanie

Zaskoczenie BD budzi fakt, ze Zamawiajgcy, mimo jednoznacznie sformutowanych wymagan
dotyczgcych podstawowych cech dostarczanych produktéw, interpretuje je w sposéb zupetie
odmienny, niz nakazujg to nie tylko wszelkie reguty wyktadni, ale rowniez logika czy tez
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doswiadczenie zyciowe nabyte w toku dotychczasowych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Przede wszystkim jednak razgca jest bezrefleksyjna akceptacja przez
Zamawiajgcego lakonicznej tresci wyjasnien AESCULAP CHIFA z dnia 12 marca 2024 r. Jak
zostato to wykazane w tresci odwotania, opisujg funkcjonalnos¢ zaoferowanego produktu
W sposOb nieprawidtowy, co juz samo w sobie powinno stanowi¢ podstawe do uznania, ze
AESCULAP CHIFA nie potwierdzita, ze produkt Vasofix Safety spetnia wymagania OPZ.

W tym miejscu Odwotujgcy zastrzega sobie mozliwos¢ rozbudowania zaprezentowanej
W niniejszym odwotaniu argumentacji oraz powotania srodkéw dowodowych w toku rozprawy.

W wykonaniu dyspozycji art. 514 ust. 2 ustawy PZP odwotanie w formie elektronicznej zostato
w terminie na wniesienie odwotania przekazane Zamawiajgcemu.

Whpis w kwocie 15.000 zt zostat uiszczony na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych.

w imieniu Odwotujgcego:

Podpisane
elektronicznie
przez Robert
Piatkowski
(Certyfikat
kwalifikowany) w

dniu 2024-04-05.

Robert Pigtkowski
radca prawny

Zatgczniki:

1) petnomocnictwa,
2) potwierdzenie dokonania opfaty skarbowej od petnomochnictw,
3) odpis z KRS Odwotujgcego,
4) potwierdzenie zapfaty wpisu w wysokosci 15.000 z,
5) dowody przywoftane w tresci odwotania:
a. ulotka ,Bezpieczna Linia Naczyniowa — Ecoflac® Plus, Intrafix® SafeSet, Vasofix®
Safety”
b. karta katalogowa ,,Bezpieczna Linia Naczyniowa — VASOFIX® SAFETY”
6) potwierdzenie przekazania odwofania Zamawiajgcemu (dot. tylko egzemplarza dla
Prezesa KIO).
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