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KOMENDA PORTU WOJENNEGO
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72-600 Swinoujscie Vi

Swinoujscie, dn. ../ 09.2019 1.
ODPOWIEDZ NA PYTANIA NR 2 DO SIWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,, Usluge polegajgcg
na sprzgtaniu” (nr referencyjny 14/KPW/INFR/2019).

Komenda Portu Wojennego Swinoujscie na podstawie z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (fj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
ze zm.) informuje, ze dnia 12.09.2019 r. wplynely pytania od uczestnika postepowania
na ,Ustluge polegajaca na sprzataniu® (nr referencyjny 14/KPW/INFR/2019)
0 nastgpujgcej tresci:

1. Prosze o wyjasnienie, czy kazda z cen podana w formularzu ofertowym
jak i formularzu cenowym ma by¢ obliczona i zaoferowana z dokladnoscia
do dwdch miejsc po przecinku z zastosowaniem metody zaokraglania
podanej w rozdz. X pkt 4 siwz. ( ponizej 5 nalezy koncowke pominac,
powyzej i rowne nalezy zaokraglié w gore).

2. Prosz¢ o wyjasnienie, czy ustuga bedzie rozliczana na podstawie par. 3
ust. 3; par. 11 ust. 1 oraz par. 12 ust. 2 1 3 wg. zaoferowanych przez
wykonawce miesiecznych cen jednostkowych brutto.

3. Prosze o wyjasnienie, czy ceny jednostkowe towaru lub ushugi bez
kwoty podatku (ceny jednostkowe netto), ktdre zgodnie z art. 106e ust. 1
ustawy o VAT sg obowigzkowym elementem faktury VAT maja by¢
podawane w fakturze.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pyt, nr 3, prosz¢ o wyjasnienie:
3.1. czy ceny jednostkowe towaru lub uslugi bez kwoty podatku (ceny
jednostkowe netto), ktore zgodnie z art. 106¢ ust. 1 ustawy o VAT sa
obowigzkowym elementem faktury VAT majg by¢ podawane i obliczane
przez wykonawce do dwdch miejsc po przecinku z zastosowaniem metody
zaokraglania podanej w rozdz. X pkt 4 siwz. ( ponize] 5 nalezy koncowke
pomingé, powyzej i rowne nalezy zaokraglié w gore);

3.2. czy wykonawca w fakturowaniu zobowigzany jest dokona¢ zaokraglenia
do dwoch miejsc po przecinku zgodnie z wyrazong w rozdz. X pkt 4 siwz
zasadg, ze ponizej 5 nalezy koncowkeg pominaé, powyzej i réwne nalezy
zaokragli¢ w gore;

3.3. w jaki sposob maja by¢ zaokraglane ceny jednostkowe towaru lub ustugi
bez kwoty podatku (ceny jednostkowe netto), ktore zgodnie z art. 106e ust. 1
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pkt 9 ustawy o VAT sg obowigzkowym elementem faktury VAT

3.4. czy zasady dotyczace zaokragleri ceny jednostkowej netto w
fakturowaniu maja by¢ w ten sam sposob stosowane przez wykonawce przy
obliczania cen ofertowych.

4. Prosz¢ o wyjasnienie, czy wykonawca jest uprawniony w fakturowaniu
lub w innym aspekeie dotyczacym obliczenia ceny ofertowej lub ceny za
wykonanie zamoéwienia do zastosowania ceny obliczanej inaczej niz przy
zastosowaniu zaokraglenia do dwoch miejsc po przecinku a jesli tak to
proszg o podanie dopuszezalnych - innych niz ww. zaokraglenie - sposobéw
podania ceny.

5. Zuwagi na okolicznos¢, ze podstawows stawka w postepowaniu stuzaca
do obliczenia ceny i rozliczenia ustugi jest miesieczna cena jednostkowa
brutto za 1m2, prosz¢ o wyjaénienie, czy wykonawca w fakturowaniu a
skutkiem tego réwniez do obliczenia ceny oferty ma zastosowaé art. 106e
pkt 7 — 9 ustawy o VAT zgodnie, z ktérym:

Kwot¢ podatku w odniesieniu do dostarczanych towar6w lub $wiadczonych
ustug objetych dang stawka podatku podatnik moze obliczy¢ wedtug
nastepujacego wzoru:

WB X SP

KP = 100+SP

gdzie:

KP - oznacza kwotg podatku,

WB - oznacza wartos¢ dostarczonych towarow lub wykonanych ustug
objetych stawka podatku, uwzgledniajaca kwote podatku (wartosé sprzedazy
brutto),

SP - oznacza stawke podatku.

8. W przypadku gdy podatnik oblicza kwote podatku zgodnie z ust. 7,
zamiast ceny jednostkowej netto podatnik moze wykazywacé na fakturze
ceng wraz z kwotg podatku (cene jednostkowsg brutto), a zamiast wartosci
sprzedazy netto - wartosé sprzedazy brutto.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8, sume wartosci sprzedazy netto
stanowi réznica migdzy warto$cig sprzedazy brutto a kwota podatku, z
podzialem na poszczegdlne stawki podatku.

6. Proszg o wyjasnienie, czy z uwagi na konstrukcje formularza cenowego
(wymagane podanie wylgcznie miesi¢cznej ceny jednostkowej brutto za
Im2}), Zamawiajgcy wymaga zastosowania przez wykonawce w
fakturowaniu a tym samym do obliczenia ceny - metody, o ktérej mowa w
art. 106e pkt 7 — 9 ustawy o VAT .

7. Prosze¢ o wyjasnienie czy Zamawiajgcy dopuszcza do obliczenia
miesi¢cznych cen jednostkowych brutto lub innych cen podanych w ofercie
lub formularzu cenowym zastosowania metody, o ktérej mowa w art. 106e
pkt 7~ 9 ustawy o VAT,

8. Prosz¢ o wyjasnienie czy z uwagi na konstrukeje formularza cenowego
(wymagane podanie wylgcznie miesi¢eznej ceny jednostkowej brutto za
1m2) wykonawca moze zastosowac¢ do fakturowania a tym samym do
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obliczenia ceny inng metode niz okreslona w art. 106e pkt 7 — 9 ustawy o
VAT. Pytajacy pozwala sobie zaznaczy¢, ze zastosowanie alternatywnych
metod fakturowania a tym samym obliczenia ceny bedzie skutkowalo
niewaznoscig postepowania.

9. Prosze¢ o wyjasdnienie, czy z uwagi na okoliczno$é, ze w formularzu
cenowym zostala wyodrebniona wylacznie miesi¢ezna cena jednostkowa
brutto za Im2 wykonawca ma na fakturze zamiast ceny jednostkowej netto
za 1m2 wykaza¢ ceng wraz z kwotg podatku (cen¢ jednostkows brutto) a
zamiast sprzedazy netto wpisa¢ wartos¢ sprzedazy brutto tj. zastosowaé ww.
art. 106e pkt 7 — 9 ustawy o VAT.

10. Proszg¢ o wyjasnienie par. 11 ust. 7 - 9 dotyczacego wymaganego
sposobu fakturowania poprzez wskazanie przez Zamawiajacego, ktére z
danych wymaganych ustawg o VAT ma zawiera¢ faktura wystawiana przez
wykonawce na rzecz Zamawiajacego oraz czy wykonawca ma zrezygnowad
z okreslenia w fakturze ceny jednostkowej netto.

11. Zwracamy si¢ z uprzejma prosba aby Zamawiajgcy uzupehit formularz
cenowy o wlasne formuly tak aby wszyscy Wykonawcy mogli wypeinié
formularz cenowy w taki sam sposob jaki chce Zamawiajacy.
Wprowadzenie przez Zamawiajacego formuly w pliku exel spowoduje
liczenie kosztow przez kazdego z Wykonawcow zgodnie z zatozeniami
Zamawiajgcego.

12. Proszg o udostgpnienie zalacznikéw w wersji edytowalnej.

13. W nawigzaniu do zapiséw umowy §19 - Prosze o informacje czy
Zamawiajacy, przewiduje mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany w trakcie realizacji Umowy:

- zasad gromadzenia i wysoko$ci wplat do pracowniczych planéw
kapitalowych , o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 o
pracowniczych planach kapitatowych

Jezeli zmiany te beda mie¢ wplyw na koszty wykonania przedmiotu umowy
przez Wykonawce?

14. Zamawiajacy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania platnosci
za wykonang ushuge na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury
VAT. Czy zamawiajgcy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie
clektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur
korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. 22016 1., Nr 710, z
pozn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w
zakresie sposobu rozliczania si¢ z wykonanej ustugi poprzez dodanie
nastepujacych zapiséw:

Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w
formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujacych oraz
duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 1., Nr 710, z p6zn. zm.).
Faktury elektroniczne bedg Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail:

...............

Zamawiajgcy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o
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kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego. Osobg upowazniona do
kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest

15. Majgc na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50%
wysokosci kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach.

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razaco
wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktore moze by¢ uzasadniong
podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca
zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢
bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty
ma charakter wylacznie odszkodowawczy 1 kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygérowanych kar
umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie
prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspolzycia spolecznego i
skutkowa¢ winno bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie
przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na
wzglgdzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada
2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania
kar umownych jako razagco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad
wskazal, 1z , kara umowna nie moze by¢ instrumentem sluzacym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w
istotny sposob przekraczajaca wysokosé poniesionej przez wierzyciela
szkody. Celem miarkowania kary umowne;j jest natomiast ochrona
rownowagi interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu obciazeniu dhuznika
oraz niesfusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

16. Zamawiajacy we wzorze umowy w §19 przewidziat zmian
wynagrodzenia w trakcie realizacji zamowienia —prosimy zatem o
sprecyzowanie oraz okreslenie:

1) od jakiego momentu obowigzywania umowy wynagrodzenie wykonawcy
bedzie waloryzowane,

2) termin, od ktérego bedzie obowigzywalo zwaloryzowane wynagrodzenie;
3) z jaka czestotliwodcia waloryzacja bedzie dokonywana,

4) o jaka wartos¢ lub wielkosd¢ waloryzacja bedzie dokonywana;

jaki bedzie mechanizm waloryzowania wynagrodzenia wykonawcy
przewidziany w zawartej umowie

17. Zwracam si¢ z prosba o zamieszczenie w projekcie umowy,
postanowienia umozliwiajacego stronom rozwigzanie umowy za 3
miesiecznym wypowiedzeniem.
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W przypadku uméw dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w
momencie zawierania umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich
okolicznosci oraz czynnikow mogacych mie¢ negatywny wplyw na
wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak rowniez w
sposob kompleksowy 1 wyczerpujgcy uregulowaé procedury postepowania w
takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwiazania umowy za
wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia
stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreslonych powodow nie
sg one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspotpracy na
dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dynamike zycia
gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii wykonywania
zamoOwiel, czy tez nowych srodkow, moze po kilku latach dojs¢ do sytuacii,
gdy jedna ze stron w tym rowniez zamawiajacy bedzie chcial skorzystaé z
jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem jej
obowiazywania. Obowigzujace przepisy ustawy prawo zamowien
publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych zakazow.

18. Czy Wykonawca moze ograniczy¢ si¢ do wypelnienia sekcji a Czesci IV
— Ogdlne oswiadczenie dotyczace wszystkich kryteriéw kwalifikacji
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia (JEDZ) i nie wypelnia
dalszych pdl odnoszacych si¢ do szezegdlowych warunkdw udziatu w
postgpowaniu (kryteriow kwalifikacji} okreslonych przez Zamawiajgcego w
SIwWZ?

Na uzasadnienie powyzszego wskazac¢ nalezy cele ostatniej nowelizacji
zmierzajacej do znacznego odeigzenia Zamawiajgcych i Wykonaweow, W
Uzasadnieniu do wprowadzenia ustawy z dnia 14.07.2015 r. zapisano:
»~Najwazniejsze regulacje zwigzane z implementacja dyrektyw dotyczaca: 1)
uproszczenia procedur udzielania zaméwien publicznych i ich
uelastycznienia, co przyniesie korzysci zardwno zamawiajgcym jak i
wykonawcom poprzez m. in. {...) zmniejszenie obowigzkéw formalnych na
etapie ubiegania si¢ o udzielenie Zamdwienia; przedstawienie przez
wykonawcow oswiadczenia o spetnieniu warunkéw w postaci jednolitego
europejskiego dokumentu Zamowienia; obowiagzek zlozenia wszystkich
dokumentoéw co do zasady przez wykonawce, ktdrego oferta zostala uznana
za najkorzystniejsza (...)".

19. Zgodnie z instrukcjg, zawarta w jednolitym europejskim dokumencie
zaméwienia

w czesei D Jezeli tak 1 o ile jest to wiadome, prosze podac¢ wykaz
proponowanych podwykonawcow”, wnoszg o zmiane zapisu SIWZ w rozdz.
IV na:

Zamawiajgcy zada wskazania przez wykonawce czegsei zamowienia, ktorych
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez
Wykonawce firm podwykonawcdw o ile jest to wiadome.

Proszg takze o wykreslenie z rozdzialu [V SIWZ, wskazujgcego koniecznosé
dolaczenia do oferty JEDZ podwykonawcy lub jego ewentualne
uzupelnienie ~ zgodnie z ponizsza propozycjg:

Wykonawca zwolniony jest z obowiazku przedkiadania o$wiadczenia JEDZ
Podwykonawcy, jesli na etapie skladania ofert nazwy firm Podwykonawcow
nie sg mu wiadome.

Wykonawca, ktdrego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, a ktory
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zamierza powierzy¢ czgsé zamowienia podwykonawcey, zobowigzany jest do
przedlozenia przed podpisaniem umowy oswiadczenia JEDZ
podwykonawcy oraz dokumentéw potwierdzajacych brak istnienia podstaw
do wykluczenia wobec podwykonawcy.

20. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z
firm wchodzaca w sklad konsorcjum firm wystawiala Zamawiajacemu
osobng fakture VAT

Uzasadnienie

Wykonawcy skladajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z
16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada peing dowolnosé w
kreowaniu skladu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy
poszczegolnymi czlonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy
wybierajgc oferte wykonawcy bedgcego konsorcjum, nie ma mozliwosci
wplywaé na sposob podzialu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum
oraz na tres¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do
wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego skltadu i podziatu
obowigzkdéw pomiedzy czionkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy
kazda z firm wchodzaca w skiad konsorcjum wykonuje odmienne czynnoéci
dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm
wchodzacych w skiad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest
mocg przepisow prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz
podmiotu, dia ktérego ushuge wykonata — czyli

w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez czlonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe
z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie
ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspélnym przedsiewzieciu nalezy
moéwié¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmuja sie
wspolpracy w realizacji okreslonego, i najcz¢sciej w miare precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja wigc umowe
gospodarcza w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia, ktore ze wzgledu
na potencjal finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza
mozliwosci jednego tylko podmiotu - umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyZnie podatku dochodowego od os6b
prawnych (CIT), wspolne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada
statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sa
poszczegolni czionkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspolpracujgce).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazad
art. 8, art. 19 a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug Dz. U. z 2018 1. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli
podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezposrednio na rzecz
zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego
$wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli
Zamawiajacego.

Majac na uwadze réznorodnos¢ czynnosci sktadajacych sie na przedmiot
zmowienia, cz¢sto zdarza si¢, ze poszczegolne ushugi realizowane w ramach
catego przedmiotu umowy opodatkowane sa réznymi stawkami podatku
VAT, dlatego tez, aby zapewnié przejrzystosé podatkows, uzasadnione jest
wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio
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Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z
faktu, ze czlonek konsorcjum $wiadezgey ustuge opodatkowang w innym
wymiarze niz 23% lub zwolniona z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej
ushugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwoséé
wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku
lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostalych czlonkéw w tym
lider konsorcjum — $wiadczgey ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT
nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w
innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury
zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia
za usluge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny
platnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnieri od podatku w ramach
swoje] dzialalnosei.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i
pobieraé za nie wynagrodzenie

w ramach przedmiotu swojej dzialalnosci i posiadanych uprawnieni.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia
faktur za ushugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich
licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np.
zwolnienia z podatku lub obniZzonej stawki podatku.

Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-
377/13-3/AS wydal opini¢

w sprawie ,.rozliczenia konsorcjum - podzial przychoddéw i kosztow™, w
ktérej napisano: ,,Zawarcie umowy o wspdlne przedsiewziecie gospodarcze -
umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu
gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspolnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez
uczestnikdw konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. }
ustawy, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawne) oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel fub
rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z
czionkow konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie
moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajace

w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen
z podmiotem, na rzecz ktoérego konsorcjum $wiadezy ustuge stosowac
ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujgcych
wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu
prawnego. W szczegdlnosci konsorcjum nie posiada zdoinosci prawnej lub
zdolnosci do czynnosci prawnych — w zdolnosé ta wyposazone sg natomiast
podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy rowniez
konsorcjum tworzonego w celu zawarcia 1 realizacji umowy o zamowienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z
17 grudnia 2014 r., sygn. akt: I ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust.
3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie
posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, Ze nie jest odrebnym
podmiotem (wykonawca), a raczej ,.sumg pojedynczych wykonawcow”.
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Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r.,
sygn. akt: I ACa 29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym
kreowanym umows, w wyniku ktérej powstaje stosunek prawny
konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowiazuje sie do
okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dzialania na jego
rzecz, a tym samyim na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiggniecia
celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowiazuja sie do
dziatan i $wiadczen zmierzajacych do osiagniecia wspélnego celu
gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowiazujac sie do
wspolnego dzialania. ,, Wsp6inosé™ celu gospodarczego jest podstawowym
atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest
zatem zaliczana do uméw nienazwanych kreowanych trescig umowy w
ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej
w art. 3531 ke i traktowana jako umowa, do ktérej stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywaé podmiot uprawniony do
reprezentowania konsorcjum na zewnatrz i podejmowania czynnosci w
imieniu pozostalych jego cztonkdéw (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ponosza
solidarng odpowiedzialnosé za wykonanie umowy i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialnosé
podmiotéw tworzgeych konsorcjum oznacza, Ze zamawiajgcy moze zadaé
wykonania umowy

0 zamowienie publiczne od wszystkich czlonkdw konsorcjum, kliku spoéréd
nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez
Jjednego z konsorcjantéw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe
wylaczenie solidarnej odpowiedzialnosei konsorcjum wykonawcow
wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podzia}
zadan przyjety w umowie konsorcjum wywoluje wyltacznie skutki
wewngetrzne pomiedzy jego czionkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by
Zamawiajgcy mogl przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu
wchodzacego w skiad konsorcjum. Zgodnie z zasadg ~ Konsorcjum ponosi
odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajgcego, a Zamawiajacy
zobowigzany jest do zaplaty wynagrodzenia za wykonana ustuge lub
dostawe kazdemu z czlonkdw konsorcjum wg ustalonego w umowie
wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na
przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy,
bedacemu konsorcjum firm, bylo platne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkow konsorcjum realizujgcych ustuge
na kwoty, ktore w sumie stanowig wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy.

Zamawiajacy udzielil nastepujacej odpowiedzi:

W odpowiedzi na pytania 1 — 10 dotyczace sposobéw liczenia 1 wystawiania faktur
VAT za wykonang usluge, zdaniem organu finansowego Zamawiajgcy nie jest
uprawniony do interpretacji przepiséw podatkowych.
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W pytaniach firma zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w zakresie wystawiania
faktur VAT oraz sposobu jego liczenia przytaczajac jednoczesnie art. 106e ustawy
o podatku VAT. W pytaniu 8 sugeruje nie ujmowanie kwot netto na fakturze za ustuge
lub zadaje pytanie czy Zamawiajacy wyraza zgode na inne liczenie podatku VAT niz
wynika to z ogdlnych zasad przyjetych w ustawie.

Zamawiajgcy wskazuje, iz nie sugeruje sposobu wystawiania i ujmowania danych
w fakturach VAT zwlaszcza innych niz okreglaja to przepisy. W tym przypadku sposob
wystawiania i obliczania podatku VAT musi byé zgodny z takimi przepisami jak:
ustawa z dnia 29.08.1997 r. ordynacja podatkowa z pézn. zm.; ustawa z dnia
11.09.2004 r. o podatku dochodowym od towardéw i uslug z pézn. zm. czy
rozporzadzeniem ministra co do interpretacji zapisow ustawowych. O interpretacje
przepiséw firma winna zwrdcic sie do whasciwej Izby Skarbowe;j.

W zakresie zmian wysokosei wynagrodzenia zdaniem organu finansowego powyzsza
zmiana jest mozliwa w przypadkach nie mozliwych do przewidzenia z powoddw
niezaleznych przez Wykonawce jak np. zmiana ustawy o podatku VAT czy zmiana
minimalnego wynagrodzenia za prace.

W zakresie wystawiania faktur drogg elektroniczng — istnieje mozliwos$é wystawienia
faktur drogg elektroniczng jedynie za pomocg i po spelnieniu warunkéw do wystawienia
takich faktur, za posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania -
www.efaktura.gov.pl, do ktérej Komenda portu Wojennego Swinoujscie przystapita.

Ad.11i12
Wersja edytowalna Formularza ofertowego zalacznik nr 1 i Formularza cenowego
zalacznik nr 2 — Zamawiajacy informuje, iz w zamieszczonych zalgcznikach nie

wpisal formul obliczeniowych,

Ad. 13

Zamawiajgcy dokonuje zmiany umowy w zakresie § 19 ust 3 pkt 7 wzoru umowy,
poprzez dodanie po obecnej lit ¢) nast¢pujacego zapisu:

.» ¢') zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych plandéw
kapitalowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 04.10.2018r o pracowniczych planach
kapitalowych. Strony dokonaja odpowiedniej zmiany wynagrodzenia naleznego
Wykonawey, jezeli w czasie obowigzywania umowy ulegna zmianie zasady
gromadzenia 1 wysoko$ci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, a zmiana
ta begdzie miala wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce.
Przedmiotowa zmiana obowigzywa¢ bedzie od miesiaca, w kiérym obowigzywac
zaczng zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych plandéw
kapitalowych, nie wczeéniej jednak niz od dnia podpisania aneksu zmieniajacego
wysokos¢ wynagrodzenia w tym zakresie. Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci
za zwloke lub Inne opdznienie w wykazaniu podstaw wplyw zmian przepisoéw
na koszty zamdwienia”

Implikacja powyzszych zmian, jest rowniez dokonanie przez Zamawiajgcego zmiany
zdania pierwszego ust 4 § 19 wzoru umowy, ktory obecnie otrzymuje nastepujace
brzmienie ,, Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawey w przypadku
zaistnienia okolicznosci wskazanych w pkt 4 lit a), b) , ¢) i ¢') nastepuje na wniosek
kazdej ze Stron”.
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Poprawiony wzér umowy stanowi zalacznik do odpowiedzi.

Ad. 14i15
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Ad. 16

Zamawiajacy uprzejmie informuje, iz odpowiedz na zadane przez Wykonawce pytania
implikowana jest normami prawnymi wyrazonymi w arl. 142 ust. 5 ustawy Pzp
oraz § 19 umowy.

Ad. 17
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Ad.18

Zamawiajgcy zaznaczyl sekcje oo Czgéel IV — i tym samym Wykonawea sklada Ogolne
o$wiadczenie dotyczace wszystkich kryteriéw kwalifikacji fednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia (JEDZ).

Ad.19
Wystarczy zaznaczy¢ ,tak” w punkcie D dotyczacym powierzenia podwykonawstwa

1 podania nazw tych firm (o ile sg znane).

Ad. 20

Zamawiajacy ofwiadcza, iz nie wyraza zgody na powyisze uznajac za zasadne
i konieczne wystawianie faktur wylacznie przez lidera Konsorcjum.

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy wskazuje, iz jest to prakiyka ugruntowana
w toku funkcjonowania Zamawiajacego akceptowalna zaréwno przez innych
Wykonawcow jak i organu nadzoru na dziatalnoscia Zamawiajgcego jak i organa
podatkowe. Zamawiajacy zmuszony jest jednoczesnie zauwazyé, iz wszelkie
rozliczenia pomiedzy czlonkami Konsorcjum moga by¢ dokonywane poprzez
refakturowanie $wiadczonych ushug.

kmdr Marek BARTKOWSKI

Ida SUCHOMSKA, tel. 261-24-25-81
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