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W zalaczeniu przesytam uchwale nr XV/27/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowane]
kwoty dhugu przedstawionej w uchwalach Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 30 grudnia 2020 r.
nr XXVI/170/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolowskiego oraz
nr XXVII/171/20 w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2021 rok.
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Uchwala nr XV/27/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXVII/170/20 w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wolowskiego oraz nr XXVII/171/20 w sprawie budzetu
Powiatu Wolowskiego na 2021 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudto — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Powiatu Wolowskiego
z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXVIV170/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolowskiego oraz nr XXVII/171/20 w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2021 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwane]j dalej ,u.f.p.”. Podstawa
wydania opinii jest ocena prawidlowo$ci planowanej kwoty dhigu, a w szczegélnoSci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow zadluzenia w okresie splaty diugu.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedtozonych uchwat Rady Powiatu Wolowskiego z dnia
30 grudnia 2020 r. nr XXVII/170/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolow-
skiego oraz nr XXVI/171/20 w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2021 rok stwierdzil,
co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowg opracowano na lata 2021-2032. Integralng czeScia prognozy
finansowej jest prognoza dlugu, ktdra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2021 r. kwota diugu wynosi
25.910.000 zt. W 2021 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z zaciagnigcia
kredytéw i pozyczek. W kolejnych latach objetych prognoza (2022-2032) nie zaplanowano
przychodéw zwiekszajacych dhug, a zrédtem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

3. W 2021 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obshige diugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,42%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia Powiatu 8,51% (z uwzglednieniem planu na I kw. 2020 r.). Réwniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2022-2032) wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2023 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami



na obstuge dlugu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty wynosi 4,98%, przy
dopuszczalnym wskazniku 5,58%).

. Z przedlozonego budzetu Powiatu na 2021 rok wynika, Ze w wydatkach budzetu zabezpieczono
wydatki z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej w 2016
r. w wysokoéci 401.039 z. Do wiadomo$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zostala przekazana decyzja Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 listopada
2020 r., zgodnie z ktéra rozlozono zaplate kwoty 1.201.559 zl z tytulu zwrotu nienaleznie
uzyskanej czesci oswiatowej subwencji og6lnej za rok 2016 na dwie raty w kwotach 400.520 zk
(platnej do dnia 31 grudnia 2020 r.) i 801.039 zt (platnej do dnia 30 czerwca 2021 r.). W uza-
sadnieniu do uchwaly budzetowej wskazano m.in., ze ,W dniu 1.12.2020 r. wplynela decyzja
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie zgody na rozlozenie na raty [...]
W tym samym dniu, tj. 1.12.2020 r. Powiat Wolowski otrzymal postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie 0 wstrzymaniu wykonalnosci zaskarzonej decyzji do czasu
rozpoznania przez Sad skargi, wobec czego, nie zostala zmieniona planowana kwota zwrotu
na 2021 . W przypadku niekorzystnego postanowienia Sadu w przedmiocie sprawy, Powiat
ponownie zwréci sie o roziozenie kwoty na raty”. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ewentualna
konieczno$¢ dokonania zwrotu ww. subwencji w pelnej kwocie powinna by¢ poprzedzona odpo-
wiednia zmiana planu wydatkéw, co moze spowodowaé brak mozliwosci finansowania zaplano-
wanych w budzecie zadan. Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ wielko$ci
budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

. Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzanl stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec 2021 r. w po-
réwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2020 r. (z kwoty 25.210.000 zt do kwoty
25.910.000 z3). Zalozono réwniez, ze splata planowanego w 2021 r. kredytu (2.200.000 z) nastapi
w koricowych latach prognozy (lata 2031 i 2032). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dlugu, istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi). Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaly si¢ w wysokoéci od 2,4 min zt do 3,1 mln zl, przy planowanej na rok
2021 w wysokosci 1,3 min zt (wykonanie w latach 2018 i 2019 w kwotach odpowiednio 2,8 min zk
i 3,7 mln z}, a w 2020 r. wg sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri 2020 r. na
poziomie 2,5 min z}). Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej plano-
wanych wielkoéci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia
jednostki i moze by¢ przyczyna naruszenia w latach kolejnych relacji, o ktdrej mowa w art. 243
u.f.p. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szcze-
gélnoéci wielko$ci ksztattujacych poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Powiat powinien
podejmowa¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa.

Wydajac opinie Skiad Orzekajacy ocenil prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu Powiatu na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za

celowo$(¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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