Margonin, dnia 26 stycznia 2022r.

WR-ZP.271.17.2021.2022

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 255 pkt 5) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2021r., poz. 1129) zwanej dalej ,Pzp”, Zamawiajacy Gmina
Margonin zawiadamia o uniewaZnieniu postepowania pn. Budowa stacji uzdatniania wody
wraz z nowymi Zrodtami w ramach uporzadkowania gospodarki wodno-écickowej na

terenie Gminy Margonin, numer sprawy: ZP.271.17.2021,

UZASADNIENIE PRAWNE

Zamawiajacy uniewaZnia postepowanie na podstawie art. 255 pkt 5) ustawy Pzp (Dz.U. z
2021r., poz. 1129) albowiem wystgpita istotna zmiana okolicznodci powodujaca, ze
prowadzenie postgpowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym,

czego nie mozna byto wczesniej przewidzieC.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE

Zgodnie z art. 255 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy
uniewaZnia postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli wystagpita istotna
zmiana okoliczno$ci powodujgca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie

zamowienia nie leZy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziec.

W pierwszej kolejnosdci nalezy wskazal, iz dalsze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, przy czym nie chodzi tu o
udzielenie zamowienia danemu wykonawcy, ale generalnie o udzielenie tego zamdéwienia
w przyjetym zakresie jakiemukolwiek wykonawcy. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy
PZP realizacja interesu publicznego jest gtdwnym zadaniem ustawy Prawo zaméwien

publicznych.



W niniejszej sprawie Zamawiajacy rozpoczat procedur@ przetargowq przed
rozstrzygnieciem konkursu w ramach I edycji Polskiego tadu z uwagi na zabezpieczenie
zadania érodkami wtasnymi albowiem zadanie zwiazane z budow3 stacji uzdatniania wody
moze by¢ wykonane tylko pod warunkiem otrzymania dofinansowania. Zamawiajgcy
wszczynajgc postepowanie o udzielenie zamowieni publicznego nie miat wiedzy, Ze z
chwilg otrzymania dofinansowania na przedmiotowe zadanie zostang okreslone
dodatkowe warunki jakie bedzie musiat spetni¢ prowadzac postgpowanie. W
przedmiotowej sprawie postgpowanie prowadzone byto przez Gmine Margonin w
imieniu spétki gminnej Zaktad Ustug Komunalnych w Margoninie sp. z o. o, do
zadah ktérej nalezy gospodarka wodno - kanalizacyjna na terenie Gminy. Brak
mozliwosci realizacji zadania przez jednostki organizacyjne gminy zostat
jednoznacznie okreslony dopiero w pdZniejszym czasie, gdy zostaly przekazane
promesy na wsparcie zadnia. BGK stoi bowiem na stanowisku, ze inwestorem w
kazdym przypadku musi byé tylko jednostka samorzadu co jest pewnym novum w
stosunku do wczesniejszych funduszy uruchamianych przez rzad. Taka sytuacja
powoduje, iz tylko Gmina Margonin moze wykorzystaC otrzymane $rodki i nie moze
z tych $rodkéw np. dokapitalizowaé spétki gminnej, ktéra wykonataby przedmiotowe
zdanie. Odmienna sytuacja miata miejsce we wczesniejszych naborach z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, gdzie Gmina uzyskujac dofinansowanie
przekazywata je spdtce gminnej, ktéra wykonywata zadanie zgodnie z warunkami

wsparcia uzyskanymi przez Gmine.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazad, Ze w trakcie trwania przedmiotowego
postepowania, Zamawiajgcy otrzymat promese¢ na wsparcie, ktora stawiata
Zamawiajgcemu dodatkowe warunki jakie musi zawieraC prowadzone postepowanie 1
umowa o roboty budowlane. Zgodnie z warunkami I edycji Polskiego tadu Zamawiajacy
nie ma prawa ogfosi¢ zaméwienia publicznego w sytuacji zanim otrzyma promesg na
wsparcie, gdyz ten fakt $wiadczy o tym, ze dysponuje wtasnymi $rodkami na udzielenie
zadania i érodki z Polskiego tadu nie sg konieczne. Natomiast istotg promesy jest danie

prawa do zabezpieczenia §rodkéw finansowych, ktérymi Zamawiajacy nie dysponuje.

Kluczowy zatem pozostaje fakt, Ze inwestycje objete Polskim tadem nie moga by

refundowane w oparciu o whasne $rodki. Taka za$ sytuacja miataby miejsce w niniejszej



sprawie, gdyby postepowanie zostato kontynuowane i dosztoby do zawarcia umowy.
Kolejnym problemem pozostaje kwestia, Ze inwestycja objeta dofinansowaniem skfada sie
z dwoch elementow. Jednym z nich jest budowa stacji uzdatniania wody natomiast
drugim budowa odcinka kanalizacji sanitarnej. Zakres rzeczowy udzielonego zaméwienia
musi by¢ jednak zbiezny z wnioskiem, o czym $wiadczy zasada jedna promesa jeden
przetarg. Tym samym konieczne jest wprowadzenie w post@powanie przetargowym
statusu przetargu cze$ciowego. Nie ulega zatem watpliwoSci, iZ wystapienie w trakcie
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego okolicznosci tej wagi i
ryzyka (dodatkowe warunki zawarte w promesie) nosi zdecydowanie cechy istotnosci w
kontekécie jej wptywu na prowadzenie postepowania i wykonanie zaméwienia objetego

postepowaniem.

Niewatpliwie wskazane powyzej okolicznosci determinujg fakt, Ze istnieje
ogromne ryzyko graniczgce z pewnoscia, Ze udzielone dofinansowanie zostanie cofniete w
sytuacji tak razgcych odstepstw od zasad wynikajacych z promesy. Taka sytuacja nie lezy
w  interesie publicznym, gdyz zaréwno Gmina Margonin jak i Zaktad Ushug
Komunalnych w Margoninie sp. z 0.0. nie jest w stanie z wtasnych $rodkdéw wykonaé tego
zadania nie majgc mozliwodci zrefundowania wczeSniej poniesionych wydatkédw. Samo
za$ zadanie mogto by¢ zabezpieczone instrumentami dhuznymi, ktére bytyby uwalniane na
skutek otrzymanego dofinansowania. Gdyby tak byto juz kilka lat temu dosztoby do
wykonania przedmiotowego zadania, albowiem jest to niezbedna i bardzo potrzebna
inwestycja. Dofinansowanie zadania o tak wysokiej wartosci jest warunkiem sine qua non
realizacji zadania . Zamawiajgcy nie mozZe narazi¢ interesu publicznego na tak ogromne
ryzyko, a w interesie publicznym nie lezy wydatkowanie $rodkéw publicznych na
zadania, ktore nie mogg otrzymac dofinansowania. Prowadzenie postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego oraz wykonywanie uméw w sprawie zaméwienia publicznego nie
stanowig celu samego w sobie, ktory moze by¢ postrzegany w oderwaniu od szerszego
kontekstu. Zamawiajacy udzielajgc zaméwien gospodarujg, $rodkami publicznymi. Z
kolei wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. W
zwigzku z powyzszym realizacja przedmiotu zamowienia, ktore jest niemozliwe bez
uzyskania zewnetrznego dofinansowania bedzie poczytywana jako niecelowa forma

redystrybucji Srodkdéw publicznych.



Dodatkowo w éwietle opisanych powyzej okolicznosci nalezy wskazal, iz
uniewaznienie postepowania nie ma zwigzku z prywatnym interesem Zamawiajgcego
badz zmiang sytuacji lezaca po jego stronie, zalezng lub zawiniong przez Zamawiajacego.
Nalezy podkresli¢ ,iz w niniejszej sytuacji interesy m.in. ekonomiczne Zamawiajgcego 1
wykonawcéw musza ustapi¢ pierwszefstwa interesowi publicznemu, ktérego nadrzedne

znaczenie nie budzi zastrzezen.

Na podstawie wyzej przedstawionego stanu faktycznego i prawnego, Zamawiajacy

podjat decyzje jak na wstepie.



