Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr SO-15/0953/232/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 wrzesnia 2022 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze
2022 roku Miasta i Gminy Slesin

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku
(ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) o przedtozone;j
przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze 2022 roku wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami
zawartymi w punkcie II1. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku,

— Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury
w Slesinie oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Slesin,

Sktad Orzekajacy ustalil, ze przedmiotowe Informacje zostaly przedtozone w terminie okreslonym

w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawieraja dane wymagane uchwata Nr 341/XLI/10

Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 23 sierpnia 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji

o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Slesin za I potrocze, informacji o ksztaltowaniu sie

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzi¢¢ oraz informacji

o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za 1 potrocze,

za wyjatkiem jak w pkt III uzasadnienia.

I. Sktad Orzekajacy opiniujagc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwatg budzetowa na 2022 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Slesin na lata 2022-2038 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami
dotyczacymi pierwszego potrocza 2022 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodow 1 wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny
z uchwalonym budzetem na 2022 rok (po zmianach). Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze poéirocze 2022 roku wyniosto:

1) dochody ogdtem w wysokosci 44.365.387,80 zt, co stanowi 61,97 % planu, z tego:



2.

— dochody biezace w kwocie 43.658.542,05 zt, co stanowi 63,08 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 706.845,75 z1, co stanowi 29,73 % planu;
2) wydatki ogotem w wysokosci 40.025.086,68 zl, co stanowi 49,83 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 38.503.592,06 z1, co stanowi 56,73 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 1.521.494,62 zt, co stanowi 12,23 % planu.

W  pierwszym potroczu 2022 roku Gmina osiagneta nadwyzke budzetu w kwocie
4.340.301,12 zt przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 8.730.505,00 zt. Wykonane
dochody biezace przewyzszyty zrealizowane wydatki biezace o kwotg 5.154.949,99 zi.

W pierwszym poiroczu 2022 r. nie zaciagnicto zaplanowanych przychodow z tytutu kredytow
i pozyczek w wysokosci 8.272.705,00 zi.

Jednostka natomiast dysponowata:

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.300.082,05 zt, ktore zostaly zaangazowane w budzecie 2022 r.
w wysokosci 1.800.000,00 zt;

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 427.800,00 zl, ktore zostaly zaangazowane w catosci
w budzecie 2022 1.

W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokos$ci

885.000,00 zt, co stanowi 50,00 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Powyzsze wielko$ci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne

sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku

roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Z przedlozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
Gminy za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w  wysokosci
1.926.281,76 zt.

Zadluzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosi 19.899.000,00 z1, co stanowi 27,79 %
planowanych dochodow.

Dane te sg spojne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

W czgsci opisowej Informacji wykazano procentowe wykonanie dochodéw w grupach wg
zrodla ich powstania, podane zostaly przyczyny niewykonania lub niskiego wykonania
niektorych dochodow. W Informacji nie odniesiono si¢ do zaleglosci podatkowych
w poszczegolnych podatkach i optatach lokalnych, a w zakresie windykacji zaleglosci
podatkowych wskazano tylko liczbe i kwoty tytutow wykonawczych sporzadzanych do
zalegto$ci w podatku rolnym, podatku od nieruchomosci i w oplatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W odniesieniu do wydatkéw omowiono w stopniu ogdlnym ich
wykonanie rzeczowe w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
wydatkow inwestycyjnych, podano jakie byly przyczyny niskiego lub zbyt wysokiego
wykonania niektorych wydatkéow (w stosunku do planu).

Ze sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu

na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
naleznosci wymagalne w wysokosci 6.062.480,82 zt.

Poniesione zostaly wydatki na zaptate odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa
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wart. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz na Kkary,
odszkodowania i grzywny wyptacone na rzecz osob fizycznych oraz prawnych i innych
poinformowat o

jednostek  organizacyjnych. Burmistrz przyczynach  poniesienia

przedmiotowych wydatkow, za wyjatkiem wydatkow dokonanych w rozdziale 60016.

Z przedlozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.)
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano
w wysokosciach: dochody — 1.736.659,75 zt (w tym § 0490 — 1.726.295,16 z}), a wydatki —
1.308.124,12 zi. Uzyskane dochody pokrywajg wigc wydatki zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki odpadami. Nalezy zauwazy¢, ze w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wystapily zalegtosci w kwocie 264.571,24 zt i nadptaty w kwocie 13.123,35 zt.

Na koniec I polrocza 2022 r. wystapito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci

powyzej 50% w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe; :

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %

801 80103 4010 95.300,00 49.253,01 51,68%
801 80104 4010 474.700,00 248.099,61 52,26%
801 80113 4010 38.200,00 22.123,32 57,91%
801 80148 4010 561.800,00 294.829,59 52,47%
855 85504 4010 107.200,00 54.957,40 51,26%

W odniesieniu do tych wydatkéw Burmistrz nie udzielit wyjasnienia, jaki byt powdd

wykonania planu wynagrodzen w wysoko$ci powyzej 50% planu.

11. Na koniec I poirocza 2022 r. wystapilo wykonanie wydatkow z tytutu odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych ponizej 75% w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji

budzetowe;j:
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
750 75023 4440 106.800,00 66.306,03 62,08%
801 80101 4440 523.500,00 370.910,00 70,85%
801 80103 4440 52.300,00 35.770,00 68,39%
801 80104 4440 95.000,00 68.160,00 71,74%
801 80107 4440 45.300,00 25.580,00 56,46%
801 80113 4440 1.800,00 1.310,00 72,77%
801 80148 4440 25.000,00 16.850,00 67,40%
801 80150 4440 55.550,00 41.060,00 73,91%
801 80195 4440 208.800,00 146.760,00 70,28%
852 85219 4440 45.300,00 33.675,13 74,33%
855 85502 4440 6.700,00 4.988,91 74,46%
855 85504 4440 3.330,00 2.494,46 74,90%
900 90002 4440 3.400,00 2.494.,46 73,36%

W czgsci opisowej Informacji odnosnie dziatu 801 Burmistrz wyjasnil, ze wykazany
w uchwatach budzetowych plan dla paragraféw 4440 jest wyzszy od faktycznie naliczonego
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odpisu. Sktad Orzekajacy przypomina, ze planowane w uchwale budzetowej wydatki winny
wynikac¢ z rzeczywistego zapotrzebowania, a nie z zawyzonych potrzeb.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych przekazanie
srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winno by¢ dokonane
w wysokosci 75 % wartosci odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastgpi¢ na
koniec roku (planowa¢ nalezy zgodnie z zasadami dotyczacymi wysoko$ci naliczania
odpiséw — w przypadku zmian - dokonywac odpowiedniej korekty planu odpisu).

W sprawozdaniu popetniono nieliczne bledy klasyfikacyjne, pisarskie lub rachunkowe, np.:

w tabeli ,Realizacja wydatkoéw wg dziatlow” na str. 29 wykazano wykonanie dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ w kwocie 3.103.506,10 zl, a ze sprawozdania
Rb-28S wynika, ze winna by¢ kwota 3.103.596,10 zt;

w czesci opisowej dotyczacej wydatkow w rozdz.80104 /Przedszkola/ wykazano powstate
zobowigzania w kwocie 25.741,38 zt (str. 40), a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna
by¢ kwota 90.484,13 zt;

w czedcl opisowej na str. 44 wykazano zobowigzania rozdziatu 85154 /Przeciwdziatanie
alkoholizmowi/ w kwocie 2.599,50 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze
winna by¢ kwota 1.899,50 zt;

omawiajac wydatki rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/ na str. 52 cze$ci
opisowej wymieniono m.in. ,,naprawa kosiarki”’, a w rozdziale tym nie zaplanowano
wiasciwego dla tego wydatku paragrafu, tj. 4270 /Zakup ustug remontowych/. W/w wydatek
btednie zaplanowano takze w Funduszu Soteckim — Solectwo Piotrkowice, gdzie wydatek pn.
»Naprawa traktorka do koszenia trawy oraz kosy spalinowej” zaplanowano w § 4300 /Zakup
ustug pozostatych/ zamiast w § 4270.

II. W Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

III.

1.

Burmistrz odnidst si¢ do zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz sptaconych rat z tego tytutu.

2. Przedstawiono przedsigwziecia ujete w WPF po zmianach na lata 2022-2038, grupujac je

w tabeli w podziale na zadania biezace i majatkowe. W tabeli wykazano wszystkie zadania
z okresem realizacji, limitami na poszczegolne lata oraz wykonaniem na I polrocze 2022 r.
Dla przedsigwzigcia ,,Dzierzawa gruntu” w 2023 r. wykazano limit wydatkéw niezgodnie
z uchwalonym WPF (po zmianach): jest kwota 3.000,00 zt a winna by¢ kwota 300,00 z1.

1. Z Informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury na dzien 30 czerwca 2022 roku

wynika, iz Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Slesin nie posiada naleznosci i zobowigzan,
w tym wymagalnych. Natomiast z Informacji nie wynika, czy Miejsko-Gminny Os$rodek
Kultury w Slesinie posiada zobowigzania i naleznosci, w tym wymagalne. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze instytucje kultury przedkiladaja za I poélrocze informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego uwzgledniajaca w szczego6lnosci stan naleznosci i zobowigzan,
w tym wymagalnych. Zgodnie z § 4 lit. ¢ uchwaty Nr 341/XLI/10 Rady Miejskiej Gminy
Slesin z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta i Gminy Slesin za I pétrocze, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za 1 potrocze oprocz



przedstawionych danych informacja winna obejmowac¢ rowniez omowienie stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

2. Wykazane w Informacji Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Slesin oraz w Informacji
Miejsko- Gminnego Osrodka Kultury w Slesinie kwoty wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S na dzien 30.06.2022 r. Odnos$nie planu otrzymanych
dotacji w przypadku Biblioteki nie zostal on wykazany, natomiast dla Osrodka Kultury
wykazano plan w wysokos$ci 1.230.000,00 zt, podczas gdy z pozostatych dokumentéw wynika
kwota 1.234.000,00 zt. Zgodnie z § 4 lit. a uchwaty Nr 341/XLI/10 Rady Miejskiej Gminy
Slesin z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta i Gminy Slesin za I potrocze, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za 1 poétrocze informacja
winna zawiera¢ plan i wykonanie, w szczegolnosci: dotacje na wydatki biezace.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wnosi uwagg.
Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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