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Serwis

Dotyczy: ,0dbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Miasta i Gminy Pobiedziska w 2023 r. (okres podstawowy) oraz 2024 r.
(okres opcyjny)” nr referencyjny ZI.271.1.18.2021.1Z, ogtoszenie
o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nr 2022/S 138-394789 w dniu 20 lipca 2022 r.
(,Postepowanie”).

ODWOLANIE

I. Dziatajgc na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych!
(,PZP") iart. 505 ust. 1 PZP w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1 PZP w imieniu
FBSerwis Spdtka akcyjna z siedzibg w Warszawie (,0dwotujacy), w oparciu
0 petnomocnictwo zatgczone do niniejszego odwotania, zaskarzam

czynno$¢ zamawiajgceqgo uksztattowania tresci dokumentow
postepowania oraz tre$¢ dokumentéw zamowienia ,Odbior, transport i

zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Miasta i Gminy Pobiedziska
w 2023 r. (okres podstawowy) oraz 2024 r. (okres opcyjny)” nr referencyjny
Z1.271.1.18.2021.1Z  (,Postepowanie”) , __przygotowaneqgo przez

Zamawiajgcego — Gmine Pobiedziska (,Zamawiajacy”) poprzez

uksztattowanie tresci specyfikacji warunkéw zamowienia obowigzujgcej w
Postepowaniu (,SWZ") w zakresie dotyczagcym opisu przedmiotu zamdwienia
(,OPZ") oraz projektowanych postanowien umowy (,Wz6ér Umowy"),

W sposob niezgodny z przepisami PZP.

II. Zaskarzonej powyzej czynno$ci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

a) art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 PZP poprzez przyjecie w
ramach rozdziatu XII OPZ ust. 4 — iz:

! Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.).
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e Zamawiajgcy moze zobowigza¢c Wykonawce do realizacji
zamowienia z wykorzystaniem stacji przetadunkowej zapewnianej
przez Zamawiajgcego,

jak rowniez, iz moze to nastgpic

e ,na caly okres realizacji zamowienia, jak i wytacznie na czesc tego
okresu’,

oraz

e W zakresie wszystkich frakcji odpaddéw komunalnych ktdrych
dotyczg Ustugi”
podczas gdy wskazane powyzej uprawnienie Zamawiajacego
skorelowane z obowigzkiem Wykonawcy nie uwzglednia specyfiki
realizacji umowy oraz wymagan i okolicznosci mogacych miec
wplyw na sporzadzenie oferty przez co nie pozwala na nalezyte

skalkulowanie oferty, w zakresie w jakim kazdy z wykonawcéw

zmuszony jest jednoczesnie kalkulowa¢ koszty  realizacji zamowienia

bezpodSrednio — od siebie do wytwdércy odpadéw i dalej miejsca

gospodarowania, oraz posrednio — od siebie do wytwdrcy odpaddw przez

stacje przetadunkowg Zamawiajgcego do miejsca gospodarowania tj. z

dodatkowym kilometrazem do bazy przetadunkowej, kosztem logistyki

przetadowania nieznanej ilosci odpadow.

b) art. 99 ust. 4 PZP w zw. z art. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 PZP poprzez przyjecie w
ramach rozdziatu XII OPZ ust. 4 — iz:

o ,Zamawiajacy moze zobowigza¢c Wykonawce do realizacji
Zamowienia z wykorzystaniem stacji przetadunkowej
zapewnianej przez Zamawiajgcego;

W tym w szczegolnosci iz:

e, Uprawnienie o ktorym mowa w poprzednim zdaniu: dotyczy stacji
przefadunkowej: potozonej na dzialce o numerze
ewidencyjnym 32/3, obreb Polska Wies, miejscowos¢
Borowko, gmina Pobiedziska, powiat poznariski, wojewodztwo
wielkopolskie,

FBSerwis SA
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o obstugiwanej przez Zamawiajgcego lub podmiot wyznaczony
przez Zamawiajgcego. Obstuga stacji przetadunkowej obejmuje
m.in. nadzor nad czynnosciami wytadowczymi i zatadowczymi,

Podczas gdy w Miejscowosci Boréwko , gmina Pobiedziska, powiat

poznanski, wojewédztwo wielkopolskie — znajduje sie skladowisko

odpadow i PSZOK wykorzystywany przez Zaklad Komunalny w

Pobiedziskach Sp. z 0. 0. — spétke celowa Zamawiajacego zdolng do

ztozenia oferty w postepowaniu, ktora to w ww. sytuacji znajduje sie

w_preferencyjnej sytuacji albowiem nie jest zmuszona uwzgledniania w

kalkulacji dodatkowych kosztow ryzyka skorzystania z zamawiajgcego z
uprawnienia dot. korzystania z stacji przetadunkowej oraz zwigzanego z tym

zwiekszenia kosztéw wykonawcy tj. opisanie przedmiotu zamoéwienia w

sposob ktdry nie zapewnia uczciwej konkurencji oraz roéwnego

traktowania wykonawcow.

naruszenie art. 439 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 ustawy
Pzp w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp w zw. z art. 3531 k.c., w zw. z
art. 5 k.c., wzw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp

i art. 17 wust. 1 ustawyPzp__ poprzez uksztaltowanie warunkow
zamowienia w sposob, ktory narusza rownowage stron umowy, nie
zapewnia ekwiwalentnosci swiadczen stron umowy i przerzuca na
wykonawce ryzyka zwigzane ze zmiang kosztow wykonania

przedmiotu zamodwienia w ten sposéb, ze:

i) stronom przyznane zostato w § 15 ust 3 - 5 PPU uprawnienie
do zadania zmiany wynagrodzenia umownego w sytuacji zmiany
ceny paliw w ujeciu rocznym — ktére to jednak zgodnie z § 15 ust 5
wynies¢ moze jedynie od 0,3% (trzy dziesigte procenta) ceny
jednostkowej , do 1% procenta cen jednostkowych; w syt
zmiany ceny paliwa o co najmniej 5%.
gdy tymczasem (z uwagi na zaktadany czas realizacji zamodwienia i
niestabilng sytuacje gospodarczg) wysoce prawdopodobne jest, ze
wzrost kosztéw bedzie na tyle wysoki, ze znacznie przewyzszy zaktadany
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII \I;\?ysdezri‘g:SGiépodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
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przez Zamawiajgcego prég do 1%, a tym samym wykonawca zostanie
pozbawiony mozliwosci zwaloryzowania wynagrodzenia do
rzeczywistego wzrostu kosztow,

i) stronom przyznane zostato w § 15 ust 3 - 5 PPU uprawnienie do
Zadania zmiany wynagrodzenia umownego w sytuacji zmiany ceny paliw
w ujeciu rocznym mozliwe jednak zgodnie z §15 ust. 6 PPU ograniczone
zostato wytacznie do okresu od 1 stycznia 2024 od 31 grudnia 2024
podczas gdy, aby waloryzacja realnie spetniata swojg funkcje, konieczne
jest jej zagwarantowanie w postanowieniach umownych, w taki sposéb,
aby byta dopuszczalna bez wzgledu na czas, jaki uptynat od daty
zawarcia umowy lub poprzedniej waloryzacji, a jej przeprowadzenie
uwarunkowane byto tylko obiektywng sytuacijg, w ktérej wartosé
wzrostu (lub spadku) kosztéw osiggnie ustalony przez strony poziom w
zw. z czym $wiadczenia realnie przestang by¢ ekwiwalentne.

d) art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 433 pkt 2 PZP wzw. z art. z art. 16 pkt 1, 2i 3
PZP w zw. z art. 353! Kodeksu cywilnego i art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego
poprzez obcigzenie wykonawcy odpowiedzialnoscia za (i) osiggniecie
wymaganych przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? (,UCPG") poziomdw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, oraz za (ii) osiggniecie
wymaganych przepisami UCPG poziomdw ograniczenia masy odpadow
komunalnych, ulegajacych biodegradacji i przekazywanych do skfadowania, a
nawet zagrozenie powyzszych zobowigzan ustanowionymi na te okolicznosci
karami umownymi, podczas gdy powyzsze zobowigzania stanowig obowigzki
ustawowe Zamawiajgcego, nie uwzgledniajg specyfiki realizacji umowy, czynigc
je w praktyce niewykonalnymi a dodatkowo przewidujgcymi naliczanie kar

umownych za okolicznosci, na ktére wykonawca nie ma zadnego wptywu

2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 888, ze zm.).

FBSerwis SA
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego
KRS 0000421036, NIP 5272676062, REGON 146097236
Kapitat zaktadowy 157 100 000,00 PLN, wptacony w catosci



Serwis

(odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka), co tez uniemozliwia wykonawcy

dokonanie rzetelnej wyceny swojej oferty,

III. W oparciu o przedstawione powyzej zarzuty wnosze o:

a) merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg niniejszego

odwotania i jego uwzglednienie w catosci,

b) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji Postepowania oraz
tych opisanych szczegétowo w tresci niniejszego odwotania a takze dowoddw,

ktore zostang przedstawione na rozprawie przed Krajowg Izbg Odwotawczg,

c) nakazanie Zamawiajacemu w stosunku do zarzutu a) i b) — zmiane OPZ

rozdziatu XII OPZ ust. 4 poprzez wskazanie, iz ,Zamawiajgcy moze
udostepni¢ Wykonawcy za jego zgodg stacje przetadunkowg do realizacji
zamowienia”

Kolejno

i. nakazanie Zamawiajgcemu w stosunku do zarzutu c) —

e zmiane z § 15 ust 4 i 5 PPU i nadanie mu brzmienia:

4. Zmiana, o ktorej mowa powyzej w ust. 3 nastagpi w
przypadku, gdy od dnia przypadajagcego na ostatni
dzieri terminu skfadania ofert cena paliva (Olej
Napedowy Ekodiesel) opublikowana przez PKN Orlen,
wrosnie lub zmaleje co najmniej o 5% wzgledem ceny
paliwa (Olej Napedowy Ekodiesel) na dzieri sktadania
oferty.

5. JeZeli srednia cena paliwa w okresie od terminu sktadania
ofert, bedzie wyzsza lub nizsza, wzgledem ceny paliwa
(Olej Napedowy Ekodiesel) na dzieri sktadania oferty, o:

1) co najmniej 5% jednakze nie wiecej niz o 55% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7
niniejszej umowy ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub
obnizeniu o 0,3%,

FBSerwis SA
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2)

3)

9)

3)

6)

7)

8)

co naimniej 5,6% jednakze nie wiecej niz o 6% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7
niniejszej umowy 7 ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub
obnizeniu o 0,4%,

co najmniej 6,1% jednakZe nie wiecej niz o 6,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust, 7
niniejszej umowy ulegng odpowiednio podwyZszeniu Ilub
obnizeniu o 0,5%,

co najmniej 6,6% jednakze nie wiecej] niz o 7% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7
niniejszej umowy ulegng odpowiednio podwyzszeniu Ilub
obnizeniu o 0,6%,

co najmniej 7,1% jednakZze nie wiecej niz o 7,5 % to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7
niniejszej umowy ulegng odpowiednio podwyZzszeniu Ilub
obnizeniu o 0,7%,

co najmniej 7,6% jednakZze nie wiecej] niz o 8 % to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7
niniejszej umowy ulegng odpowiednio podwyZzszeniu Ilub
obnizeniu o 0,8%,

co najmniej 8,1% jednakze nie wiecej niz o 8,5 % to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7
niniejszej umowy ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub
obnizeniu o 0,9%,

co najmniej 8,6%, jednakze nie mniej niz o 9%to wszystkie
ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 7 niniejszej
umowy ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o
1%.

9) ,9) co najmniej 9,1% jednakze nie wiecej niz o 9,5% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,1%,

10) 10) co najmniej 9,6% jednakze nie wiecej niz o 10,0% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,2%,

11)co najmniej 10,1% jednakze nie wiecej niz o 10,5% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,3%,

FBSerwis SA
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12)co najmniej 10,6% jednakze nie wiecej niz o 11,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,4%,
13)co najmniej 11,1% jednakze nie wiecej niz o 11,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,5%,
14)co najmniej 11,6% jednakze nie wiecej niz o 12,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,6%,
15)co najmniej 12,1% jednakZe nie wiecej niz o 12,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,7%,
16)co najmniej 12,6% jednakZe nie wiecej niz o 13,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,8%,
17)co najmniej 13,1% jednakZe nie wiecej niz o 13,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 1,9%,
18)co najmniej 13,6% jednakze nie wiecej niz o 14,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,0%,
19)co najmniej 14,1% jednakZze nie wiecej niz o 14,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,1%,
20)co najmniej 14,6% jednakZe nie wiecej niz o 15,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,2%,
21)co najmniej 15,1% jednakZe nie wiecej niz o 15,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,3%,
22)co najmniej 15,6% jednakze nie wiecej niz o 16,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,4%,
23)co najmniej 16,1% jednakze nie wiecej niz o 16,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w & 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,5%,
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24)co najmniej 16,6% jednakZe nie wiecej niz o 17,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obniZzeniu o 2,6%,
25)co najmniej 17,1% jednakZe nie wiecej niz o 17,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,7%,
26)co najmniej 17,6% jednakZze nie wiecej niz o 18,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,8%,
27)co najmniej 18,1% jednakze nie wiecej niz o 18,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 2,9%,
28)co najmniej 18,6% jednakze nie wiecej niz o 19,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,0%,
29)co najmniej 19,1% jednakze nie wiecej niz o 19,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w & 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,1%,
30)co najmniej 19,6% jednakZe nie wiecej niz o 20,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,2%,
31)co najmniej 20,1% jednakZe nie wiecej niz o 20,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,3%,
32)co najmniej 20,6% jednakZe nie wiecej niz o 21,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,4%,
33)co najmniej 21,1% jednakZe nie wiecej niz o 21,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o0 3,5%,
co najmniej 21,6% jednakze nie wiecej niz o 22,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,6%,
34)co najmniej 22,1% jednakZe nie wiecej niz o 22,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w & 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 3,7%,
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35)co najmniej 22,6% jednakZe nie wiecej niz o 23,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obniZzeniu o 3,8%,
36)co najmniej 23,1% jednakZe nie wiecej niz o 23,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obniZzeniu o 3,9%,
37)co najmniej 23,6% jednakZe nie wiecej niz o 24,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,0%,
38)co najmniej 24,1% jednakZe nie wiecej niz o 24,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,1%,
39)co najmniej 24,6% jednakze nie wiecej niz o 25,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,2%,
40)co najmniej 25,1% jednakZe nie wiecej niz o 255% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w & 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,3%,
41)co najmniej 25,6% jednakZze nie wiecej niz o 26,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,4%,
42)co najmniej 26,1% jednakze nie wiecej niz o 26,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,5%,
43)co najmniej 26,6% jednakze nie wiecej niz o 27,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,6%,
44)co najmniej 27,1% jednakze nie wiecej niz o 27,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,7%,
45)co najmniej 27,6% jednakze nie wiecej niz o 28,0% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,8%,
46)co najmniej 28,1% jednakze nie wiecej niz o 28,5% to
wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w & 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o 4,9%,
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47)co najmniej 28,6% jednakZze nie wiecej niz o 29,0% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obniZzeniu o 5,0%,

48)co najmniej 29,1% jednakze nie wiecej niz o 29,5% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obniZzeniu o 5,1%,

49)co najmniej 29,6% jednakze nie wiecej niz o 30,0% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegna odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu o0 5,2%,

50)co najmniej 30,1% jednakze nie wiecej niz o 30,5% to

wszystkie ceny jednostkowe o ktorych mowa w § 8 ust. 8
ulegng odpowiednio podwyzszeniu lub obnizeniu 0 5,3%.”

6. Zwaloryzowane ceny jednostkowe stanowigc podstawe do

Nastepnie

rozliczeri na okres od ztoZenia wniosku przez strone.

d) nakazanie Zamawiajgcemu w zakresie zarzutu d) i e):

wykreslenie § 10 ust. 1 pkt 27 i pkt 28

zmiane § 2 ust. 8 PPU poprzez nadanie mu brzmienia:

. 8. Wykonawca w zakresie swoich moZliwosci
zobowigzany jest realizowac zamowienie w Sposob
zmierzajgcy do osiggniecia przez Miasto | Gmine
Pobiedziska odpowiednich poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunainych
oraz zmierzajgcy do zapewnienia ograniczenia masy
odpadow komunalnych przekazywanych do sktadowania, o
ktorych mowa w art. 3b i 3c ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, (dalej:  ,u.cp.g.”), w okresie realizacji
zamowienia, w Szczegolnosci poprzez niepodejmowanie
dziatan kolidujacych z powyzszym, oraz zgodny z aktami
prawa, w tym aktami prawa miejscowego, przy czym
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Ostatecznie:

obowigzek ten nie oznacza obcigzenia wykonawcy
obowigzkiem niezaleznego od winy osiggniecia przez
Wykonawce poziomow minimalnych o ktorych mowa w
Rozdziale VII ust. 3 i 5 OPZ w oderwaniu od winy
Wykonawcy.

Zmiane Rozdziatu VII ust. 3 zdanie 1 poprzez wskazanie,
iz ,Wykonawca w zakresie swoich moZliwosci zobowigzany
jest do realizacii Ustug w sposob zmierzajgcy do
osiggniecia, minimalnych poziomow przygotowania do
ponownego uzycia I recyklingu nastepujacych frakcji
odpadow komunalnych odebranych w toku realizacji
zamowienia (w Kkonkretnym wskazanym ponizej roku
realizacji zamowienia):
1) szkto biate (kody: 15 01 07, 20 01 02),
2) szkto kolorowe (kody: 15 01 07, 20 01 02),
3) papier (kody: 15 01 01, 20 01 01),
4) tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomateriatowe (kody: 15 01 02, 15 01 04, 15 01
05, 1501 06, 20 01 39, 20 01 40),
5) bioodpady (kody: 20 02 01, 20 01 08)
6) odpady wielkogabarytowe (kody: 20 03 07),
7) zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (20 01
35 % 2001 36).

Minimalny poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu ww. frakcji oapadow komunalnych:

1) 2023 r. wynosi 35% wagowo,

2) 2024 r. wynosi 45% wagowo.
Zmiane Rozdziatu VII ust. 5 poprzez wskazanie, iz:
~Wykonawca zobowigzany jest w Zzakresie swoich
moZliwosci do realizacji Ustug w sposob zmierzajgcy do
tego, Zze masa bioodpadow przekazanych do sktadowania,
nie przekroczy 35% wagowo, w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r”.
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e) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania

odwotawczego, w tym kosztdw doradztwa prawnego, wedtug norm przepisanych

i zgodnie z fakturg przedstawiong przez Odwotujacego na rozprawie.

wymagania formalne odwotania:

a)

b)

Termin na wniesienie odwotania - termin na wniesienie odwotania
zostat zachowany, poniewaz Zamawiajgcy w dniu 20 lipca 2022 r.
zamiescit dokumenty zamodwienia bedace przedmiotem zaskarzenia
niniejszym odwofaniem na stronie internetowej, za posrednictwem
ktorej komunikuje sie z wykonawcami. W Swietle powyzszego, niniejsze
odwofanie zostato wniesione w wymaganym przepisami PZP terminie, tj.
do 1 sierpnia 2022 r. zgodnie z 509 ust 2 PZP - Jezeli koniec terminu do
wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od

pracy.

Wpis od odwotania - Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycja
art. 516 ust. 2 pkt 1 PZP wpis od niniejszego odwotania wynosi
15.000 zlotych. Dowdd uiszczenia wpisu w tej wysokosci zostat

zataczony do odwotania

Interes Odwotlujacego we wniesieniu odwotania - Odwotujacy
jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwotania, poniewaz
spetnione zostaly przestanki okreSlone w art. 505 ust. 1 PZP.
Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia, gdyz w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego wyzej wskazanych przepiséw PZP
interes Odwotujgcego jako zainteresowanego uzyskaniem
przedmiotowego zamdwienia doznaje uszczerbku. Uzasadnieniem dla

powyzszego pozostaje fakt, ze Odwotujacy zamierza ztozy¢ oferte w
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1.2.

Serwis

Postepowaniu. Zgodnie za$ z orzecznictwem?, na etapie kwestionowania
postanowien SWZ lub ogtoszenia o zamoéwieniu, dla uznania istnienia
interesu danego wykonawcy wystarczajgca jest jedynie deklaracja, ze
pozostaje on zainteresowany uzyskaniem danego zamowienia i tego
faktu nie ma obowigzku udowodni¢. Pomimo powyzszego, Odwotujacy
wskazuje, ze wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia dokumentacji
Postepowania bedg w praktyce uniemozliwiaty ztozenie rzetelnie
wycenionej oferty, co w konsekwencji prowadzi do ryzyka poniesienia
przez Odwotujgcego wymiernej szkody polegajacej na nieuzyskaniu

zamowienia.

UZASADNIENIE:

Opis zaistnialego w sprawie stanu faktycznego wspdiny dla

wszystkich zarzutéw niniejszego odwotania

Zamawiajacy wszczat Postepowanie w dniu 20 lipca 2022 r.

Przedmiotem zamdwienia jest Odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw

komunalnych z terenu Miasta i Gminy Pobiedziska w 2023 r. (okres
podstawowy) oraz 2024 r. (okres opcyjny)” numer referencyjny:
ZP.271.20.2022 (dalej: ,Postepowanie”).

Uzasadnienie dla zarzutow dot. stacji przemystowej

Niejasnos¢ postanowien OPZ (zarzut a)

2.1.Zgodnie z rozdziatem I OPZ, Przedmiot Zamdwienia, ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt

3 Wykonawca zapewnia zagospodarowanie odpaddw w instalacji posiadajgcej

3 Na przyktad: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 25 marca 2021 r., sygn. KIO
569/21.
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niezbedne uprawnienia do odzysku lub unieszkodliwienia okreslonych frakgji
odpadéw komunalnych (pkt 12). Wykonawca jest wiec zobowigzany
zagospodarowac odebrane odpady, ale réwnoczesnie ma swobode wyboru
instalacji pod warunkiem spetniania wymogdéw prawno — formalnych.

2.2.Na regionalnym rynku wystepuje kilka instalacji zagospodarowujgcych odpady
komunalne zebrane selektywnie, zlokalizowanych w réznych odlegtosciach od
granic gminy Pobiedziska.

a/ ROWAJ Sp. z 0.0., Powodowo 49, 64-200 Wolsztyn,

b/ ORDO POZNAN Sp. z 0.0. Sp.k., Ul. Gdynska 131, 62-004 Czerwonak,
¢/ EKO-TOM Turguta Sp. J., ul. Poligonowa 1, Bolechowo, 62-005 Owinska,
d/ Alkom SP. z 0.0., ul. Pétnocna 1, 61-719 Poznan,

e/ PUK Artur Zys, Ptawce 5a, 63-000 Ptawce, Sroda Wielkopolska,

f)Miejskie Wodociagi i Oczyszczalnia Sp. z 0.0., Zaktad Gospodarki Odpadami w
Zakurzewie, Zakurzewo 39A, 86-300,

g/ Miejska f Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0. Olesnica, Batalionow Chtopskich,
56-400,

h/ STENA RECYCLING Sp. z 0.0., ul. Rabowicka 2, 62-020 Swarzedz,

i/ REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z 0.0., ul. Gérecka 104, 61-483 Poznan,

j) POLCOPPER Sp. z 0.0., Romana Maya 1, Poznan

Wykonawca dokonujgc wyboru instalacji kieruje sie:
a) wzgledami logistycznymi rozumianymi jako:
- odlegtos¢ od gminy (rejonu odbioru odpaddw),
- odlegto$¢ od bazy Wykonawcy,
- odlegto$¢ od instalacji do bazy Wykonawcy i do gminy,
- czas dojazdu,
- czas postoju na instalacji,
b) proponowanymi warunkami wspotpracy — w zaleznosci od tgczacych strony
relacji biznesowych.

2.3.Zgodnie z rozdziatem XIII rodzaj i ilos¢ odpadéw, Zamawiajgcy szacuje ilos¢
odpaddw zebranych selektywnie na 5787 Mg w roku 2023 i 5959 w
zamodwieniu opcyjnym. Stacja przetadunkowa (ROZDZIAL XII. ZBIERANIE I
ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH ust. 4 pkt 1) jest
prowadzona prze podmiot posiadajgcy decyzje na zbieranie do 3000 Mg.

2.4.W obecnym stanie prawnym, decyzje na zbieranie charakteryzujg sie nie tylko
wskazaniem maksymalnej ilosci odpadéw mozliwych do zebrania w ciggu roku,
ale takze sprecyzowaniem ilosci poszczegdlnych frakcji odpaddw, ktére moga
by¢ zbierane w danym czasie, réwnocze$nie, co moze by¢ znaczacym
ograniczeniem uniemozliwiajgcym wrecz zbieranie ilosci petnotadunkowych.
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2.5.

2.6.

Zwazy¢ nalezy, iz Zamawiajgcy nie podaje informacji dot.:
e maksymalnej ilosci poszczegdinych frakcji odpadow
mozliwych do zebrania w ciagu roku
e ilosci poszczegdinych frakcji odpaddéw, ktdére mogg byc
zbierane w danym czasie
Ponadto Zamawiajacy nie wskazuje konkretnych frakgcji, ani ilosci odpaddw,
ktore miaty by byc zbierane na stacji, a jedynie zdawkowo wskazuje w ust. 4
pkt 2 li a. ze obowigzek moze dotyczy¢ catego okresu realizacji zamowienia, jak
i wytgcznie czesci tego okresu oraz (lit. b) w zakresie wszystkich frakcji
odpadédw komunalnych ktorych dotyczg Ustugi, jak réwniez w zakresie
wytacznie niektoérych frakcji odpaddéw komunalnych.
W ocenie wykonawcy - Brak precyzyjnych zapisow uniemozliwia
skalkulowanie oferty, poniewaz Wykonawca nie ma danych by
obliczyc¢:

e ile z szacowanych 268 Mg szkfa biatego odbierze i przetransportuje
bezposrednio do instalacji, ile za$ odbierze, przetransportuje do stacji
przetadunkowej w Bordwkowie, a nastepnie kolejnym transportem
zbiorczym dostarczy do instalacji kocowej,

e ile z szacowanych 397 Mg szkta kolorowego odbierze i przetransportuje
bezposrednio do instalacji, ile za$ odbierze, przetransportuje do stacji
przetadunkowej w Bordwkowie, a nastepnie kolejnym transportem
zbiorczym dostarczy do instalacji korcowej,

e ile z szacowanych 481 Mg papieru i tektury odbierze i przetransportuje
bezposrednio do instalacji, ile za$ odbierze, przetransportuje do stacji
przetadunkowej w Borowkowie, a nastepnie kolejnym transportem
zbiorczym dostarczy do instalacji koficowej,

e ile z szacowanych 755 Mg tworzyw i metali odbierze i przetransportuje
bezposrednio do instalacji, ile za$ odbierze, przetransportuje do stacji
przetadunkowej w Borowkowie, a nastepnie kolejnym transportem
zbiorczym dostarczy do instalacji koficowej,

e ile z szacowanych 3500 Mg bioodpaddéw odbierze i przetransportuje
bezposrednio do instalacji, ile za$ odbierze, przetransportuje do stacji
przetadunkowej w Bordwkowie, a nastepnie kolejnym transportem
zbiorczym dostarczy do instalacji korcowej,

e ile z szacowanych 370 Mg odpaddéw wielkogabarytowych odbierze i
przetransportuje bezposrednio do instalacji, ile za$ odbierze,
przetransportuje do stacji przetadunkowej w Boréwkowie, a nastepnie
kolejnym transportem zbiorczym dostarczy do instalacji koricowej,
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2.7.

2.8.

2.9.

w konsekwencji powyzszego niemozliwe jest realnie przewidzenie:
o prawidiowej ilosci i rodzaju pojazdow,
e liczby os6b niezbednych do realizacji zamoéwienia
o przeliczenie tras i odlegtosci.

Co wiecej, podnie$¢ nalezy, iz w ust. 4 pkt 1 lit h, tiret 7, Zamawiajacy
przewiduje, ze Wykonawca bedzie odbierat odpady z prasokontenera lub
zgromadzone w boksie: ,Po zapetnieniu prasokontenera lub zebrania w boksie
logistycznej ilosci odpadéw, beda one przewozone do miejsca ich
przetwarzania”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze odpady gromadzone w
prasokontenerach, wymagajg innego S$rodka transportu, niz odpady
gromadzone luzem. Prasokontenery wymagajg pojazdu hakowego, podczas
gdy odpady gromadzone luzem mozna przewozi¢ naczepa, pojazdem typu
,fuchoma podtoga”. Réwniez powyzsza zmienna uniemozliwia kalkulacje oferty.
Niezaleznie od powyzszego kolejnym czynnikiem, ktéry wykonawca
bierze pod uwage szacujac koszty zamowienia, jest gestosc
nasypowa odpadow. Obrazowym przyktadem jest waga odpadow
zmieszanych w pojezdzie bezpylnym ($mieciarce), ktora srednio wynosi:7 Mg,
podczas gdy w te samg $mieciarkg mozna przewiez¢ jednorazowo tylko 2-4 Mg
odpaddw papieru i tektury. Powyzsze ma kluczowe znaczenie w
realizowaniu zbiorczych odbiorow, o ktorych mowa powyzej
albowiem zmusza wykonawce do dostosowania ilosci zasobow
(sprzetu ludzi ect.) do konkretnych odpadoéw.

2.10. W zakresie podniesionych powyzej uwag w ocenie wykonawcy Brak

informacji odnosnie ilosci i rodzaju frakcji w zakresie wymogu
stosowania stacji przetadunkowej (mozliwej do narzucenia
Wykonawcy przez Zamawiajacego) uniemozliwia skalkulowanie
oferty poprzez niemoznos¢ przyjecia zalozen ani odnosnie rodzaju
transportu, ani odnosnie niezbednej liczby frachtow (tras), powoduje
rowniez istotne trudnosci organizacyjne po stronie Wykonawcy ktory
nie jest w stanie realnie zaplanowac realizacji zamodwienia.

2.11. Wedle art. 99 ust. 1. PZP - Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob

jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce miec
wplyw na sporzadzenie oferty. Analogicznie zgodnie z art. 16 PZP Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w
Sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
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rowne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

2.12. Jak wskazano w orzecznictwie , Opisanie przedmiotu zamowienia
Jest jedna z kluczowych czynnosci w postepowaniu i jest z jednej
strony uprawnieniem, z drugiej zas obowiazkiem zamawiajacego,
ktory musi pamietac o tym, aby w sposob wyczerpujacy i
kompleksowy przedstawic¢ swoje wymagania, z drugiej uczynic to z
poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji. Prawidfowy opis przedmiotu
zamowienia jest niezbedny nie tylko dla ustalenia wartosci zamowienia, a
w konsekwencji do zastosowania witasciwego trybu udzielenia zamowienia ale
przede  wszystkim  odzwierciedla on  rzeczywiste  potrzeby
Zamawiajacego, a takze umozliwia wykonawcy obliczenie ceny oferty
oraz, zgodnie z zasada rownego traktowania wykonawcow, zapewnia,
Ze wszyscy wykonawcy rozumiejg opis przedmiotu zamowienia tak samo.” (por:
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 listopada 2021 r. KIO 2944/21 LEX
nr 3346300)

2.13. Analogicznie ,Zamawiajacy ma obowigzek uwzglednic i podac wszystkie
informacje, majgce wptyw na sporzaazenie oferty i skalkulowanie ceny. Jezeli
nawet istnieje pewne ryzyko co do zakresu ustugi w calym okresie jej
realizacji, to nie moze ono by¢ w cafosci przerzucane na wykonawce, ktory
powinien miec¢ pewnosc¢ w odniesieniu do statych elementow, pozwalajacych
na przyjecie zatozeri kalkulacyjnych ekonomicznosci kontraktu za zaoferowang
cene.” (por. wyrok z dnia 22 stycznia 2014 r .KIO 24/14, LEX nr 1430593).

2.14. Reasumujgc powyzsze uwagi podnies¢ nalezy, iz Zamawiajacy
przewidujgc w ramach OPZ po swojej stronie uprawnienie do zobowigzania
Zamawiajgcego realizacji catosci (lub nieokreslonej czesci) zamowienia za
posrednictwem stacji przetadunkowej dopuscit sie wieloznacznego i
niewyczerpujgcego opisu przedmiotu zamoéwienia nie pozwalajgcego na realng
kalkulacje przez wykonawcdw oferty ze szczegdlnym uwzglednieniem iloSci
sprzetu niezbednego do realizacji zamowienia, ilosci czynnosci niezbednych do
jego wykonania, kosztow paliwa, zaangazowania czasowego pracownikdw oraz
sprzetu.

2.15. W ocenie Wykonawcy opisany powyzej obowigzek winien by¢ usuniety z
SWZ — i zastgpiony uprawnieniem wykonawcy do skorzystania ze stacji tudziez
doprecyzowany w sposdb opisany we wnioskach pettium.

Naruszenie konkurencji (zarzut b)
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3.1. Niezaleznie od uwag poczynionych powyzej odnosnie nigjasnosci regulacji OPZ
dot. stacji przetadunkowej odnies¢ nalezy sie rowniez do ich
niekonkurencyjnego w ocenie wykonawcy charakteru.

e) Jak wynika rozdziatu XII OPZ ust. 4 — iz:

o ,Zamawiajacy moze zobowigzac Wykonawce do realizacji
zamowienia z wykorzystaniem stacji przetadunkowej
Zzapewnianej przez Zamawiajgcego;

W tym w szczegolnosci iz:

e, Uprawnienie o ktorym mowa w poprzednim zdaniu.: dotyczy stacji
przefadunkowej: potozonej na dzialce o0 numerze
ewidencyjnym 32/3, obreb Polska Wies, miejscowosc¢
Borowko, gmina Pobiedziska, powiat poznariski, wojewodztwo
wielkopolskie,

o obstugiwanej przez Zamawiajgcego lub podmiot wyznaczony
przez Zamawiajgcego. Obstuga stacji przetadunkowej obejmuje
m.in. nadzor nad czynnosciami wytadowczymi i zatadowczymi,

3.2.W zakresie powyzszego podnie$¢ nalezy, iz w Miejscowosci Borowko, gmina
Pobiedziska, powiat poznanski, wojewddztwo wielkopolskie — znajduje sie
sktadowisko odpadoéw i PSZOK wykorzystywany przez Zaktad Komunalny w
Pobiedziskach Sp. z 0. 0. — podmiot zajmujgcy sie m. in. Zbieranie Odpaddow
Innych Niz Niebezpieczne — ktérego to catos¢ udziatdw posiada Gmina
Pobiedziska — tj. Zamawiajacy.

Dowdd:
e Zrzut strony internetowej Zaktad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z o. o.
dot sktadowiska Boréwko
e Krs Zakiad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z o. o.

3.3.0dnoszac sie do powyzszego podnies¢ nalezy, iz niezaleznie od tego czy
stacja przetadunkowa potozonej na dziatce o numerze ewidencyjnym
32/3, obreb Polska Wies, miejscowos¢ Borowko, gmina Pobiedziska,
powiat poznanski, wojewoddztwo wielkopolskie, na chwile obecng
wykorzystywana jest przez Zakiad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z
0. 0. czy tez jest to niezalezna od obecnej infrastruktury
przedsiebiorcy nieruchomos$¢ — to podmiot ten ma z perspektywy
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3.4.

3.5

obowiazku o ktorym mowa w rozdziale XII OPZ ust. 4 oczywista
korzy$¢ w poréwnaniu z innymi konkurentami.
Podkreslenia wymaga, iz kazdy z innych podmiotéw zainteresowanych

Zamowieniem, _nie __posiadajacy _infrastruktury na _ terenie

miejscowosci Borowko zmuszony jest przy uwzglednieniu

uprawnienia Zamawiajacego z rozdzialu XII OPZ ust. 4 do

kalkulowania ewentualnych (zaleznych od oswiadczenia

Zamawiajgcego) zwiekszonych kosztow realizacji zamdwienia

zwigzanych z wprowadzeniem do trasy
,baza wykonawcy -> wytwérca odpadéow -> podmiot gospodarujgcy
odpady”,
(gdzie ,->” oznacza podroZz od punktu poprzedzajgcego do punktu
nastepujgcego)

Wymaganych przez uprawnienie z rozdziatu XII OPZ ust. 4 dodatkowych

krokéw w postaci:

~baza wykonawcy -> wytwdrca odpadéw -> baza przetadunkowa Borowko,

czynnoéci roztadunku na bazie Borowko, czynnosci zatadunku na
bazie Borowko -> podmiot gospodarujgcy odpady”,

. Odnoszac sie do powyzszego podnie$¢ nalezy, iz zgodnie z art. 99 ust. 4

PZP,Przedmiotu zamowienia nie mozZna opisywac w sposob, ktory

mogitby utrudniac uczciwa konkurencje, w szczegolnosci przez
wskazanie znakow towarowych, patentow Ilub pochodzenia, Zrodfa Ilub

szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty Iub ustugi

dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogfoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych

ykonawcow Ilub produktow”, Analogicznie wedle art. 16 ust 1
Zamawiajgcy przygotowuje | przeprowadza postepowanie o udzielenie

zamowienia w sposob:
1)zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne

traktowanie wykonawcow;
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2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

3.6. Jak wskazano w orzecznictwie jeszcze na gruncie poprzedniej ustawy pzp,
aktualnym w Swietle jedynie kosmetycznych zmian ww. regulacji pomiedzy
aktami prawnymi ,Okreslenie przedmiotu zamowienia powinno byc
poparte obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego,
jednakze art. 29 p.z.p. zakazuje takiego opisu przedmiotu zamowienia,

ktory utrudnia uczciwg konkurencje. Zamawiajacy sporzadzajac opis

przedmiotu zamowienia nie powinien uZywac sformufowan, ktore

powoduja uprzywilejowanie okreslonych wykonawcow  lub
dyskryminowanie innych, uniemoZliwiajgc im ztoZenie oferty, Przejawem
naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest wiec nie tylko opisanie
przedmiotu zamowienia z uZyciem oznaczeri wskazujgcych na konkretnego
producenta lub produkt albo z uZyciem parametrow wskazujgcych na
konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrob, ale takze
okreslenie na tyle rygorystycznych wymagan co do parametrow
technicznych, ktore nie sa uzasadnione obiektywnymi potrzebami
Zamawiajgcego i ktore uniemoZliwiaja udzial niektorym
wykonawcom w postepowaniu”. ,2.Naruszenie art. 29 ust. 2 p.z.p.
mozZe nastapic¢ zarowno poprzez bezposrednie opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob wskazujgcy na konkretny produkt dostepny na rynku, w
szczegoinosci  poprzez odwotanie  sie do parametrow  technicznych
zamieszczonych w katalogu lub karcie technicznej danego urzadzenia, badz w

sposob posredni - poprzez zamieszczenie pojedynczych wymagqarn,

ktore w oderwaniu od reszty zapisow opisu przedmiotu zamowienia

moze spefnic kilka urzadzen na rynku, lecz zebrane {acznie powoduja

oqraniczenie konkurencji do jednego produktu na rynku. (Uchwala

Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 12 wrzesnia 2019 r. KIO/KD
58/19 LEX nr 2752992)
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3.7. W kontekscie powyzszego podnies¢ nalezy iz o ile obowigzek o ktérym mowa w
rozdziale XII ust. 4 OPZ nie powoduje ograniczenia konkurencji do jednego
produktu na rynku to zdecydowanie ogranicza on konkurencje na korzysc¢
jednego podmiotu i to bezposrednio kontrolowanego przez Zamawiajgcego tj.
Zaktad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z 0.0. ktdry majac juz infrastrukture na
terenie miejscowosci Boréwko jest niewrazliwy na utrudnienia organizacyjne
zwigzane z ewentualnym skorzystaniem przez Zamawiajgcego z uprawniania z
rozdziatu XII ust. 4 OPZ.

Naruszenie rownowagi stron dot. Waloryzacji (zarzut c i oraz ii)

4.1. Na wstepie podkreslenia wymaga, iz cena paliwa jest istotnie
jednym 2z istotnych czesci skitadowych determinujacych koszty
odbioru i zagospodarowania odpadow.

4.2.Niemniej jednak w ocenie Odwotujacego narzucony przez
Zamawiajacego model waloryzacji w oparciu o cene paliw, w ktérym
to jednak:

e Ograniczono waloryzacje jedynie do 1% wynagrodzenia

e Dopuszczono waloryzacje jedynie w zakresie 2024 r. tj. w okresie
opcyjnym

narusza réwnowage stron umowy, nie zapewnia ekwiwalentnosci

swiadczen stron umowy i przenosi ha wykonawce ryzyka zwigzane ze

zmiang kosztow wykonania przedmiotu zamoéwienia.

4.3.Dopuszczalny zakres waloryzacji jest bowiem zbyt niski (1%) oraz zbytnio
odtozony w czasie, w stopniu w jakim uzna¢ go nalezy za catkowicie
irrelewantny. W ocenie wykonawcy przy tak skonstruowanych postanowieniach
waloryzacyjnych w praktyce nie bedzie mozliwe w ramach postanowien
waloryzacyjnych- zrealizowanie celu, jakiemu stuzy¢ ma przepis art. 439 Pzp,
co $wiadczy wrecz o pozornym wypetnieniu przez Zamawiajgcego obowigzku, o

ktorym mowa w przepisie art. 439 ust. 1 Pzp.
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4.4,

4.5.

Jak przy tym podkres$la sie w komentarzu do ustawy: wprowadzenie do Pzp
obowigzku uwzgledniania klauzul waloryzacyjnych w umowach w sprawie
zamowieri publicznych, ktorych przedmiotem sa roboty budowlane lub ustugi,
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, ma na celu przywrocenie stanu
rownowagi ekonomicznej miedzy stronami umowy, zachwianej przez
okresfone zdarzenia, ktore moga miec miejsce w trakcie jej realizacji.
Choc zachwianie rownowagi ekonomicznej miedzy stronami umowe moze miec¢
rozne podfoze, to w ar. 439 Pzp ustawodawca zdecydowat sie na
uwzglednienie zdarzeri wplywajacych na koniecznosc zmiany wynagrodzenia.
Za takie zdarzenia uznano zmiane cen materiatow lub kosztow zwigzanych z
realizacjg zamowienia oraz osiggniecie przez te zmiany okreslonego poziomu.
Intencjg ustawodawcy byto zatem nafoZenia na zamawiajgcych obowigzku
wprowadzenia do dfugoterminowych umow (dtuzszych niz 12 miesiecy)
mechanizmow  umownych,  ktore  uwzgledniatyby — wptyw  czynnikow
zewnetrznych (zmiana cen materiatow Jub kosztow), na rentownosc¢
realizowanego zamowienia. Uwzgledniajgc powyzsze, regulacja art, 439 Pzp
zmierza do zachowania rownowagi kontraktowej miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, zobowigzujgc do roztozenia miedzy stronami ryzyk gospodarczych
bedgcych nastepstwem zmian cen materiatow lub kosztow zwigzanych z
realizacig zamowienia | zachodzacych w toku jego realizacji. (zob. red. H.
Nowak, M. Winiarz, Prawo zamowieri publicznych. Komentarz. Warszawa
2021). Prawidtowo sformufowane klauzule waloryzacyjne pozwalaja
wiec na dostosowanie umowy do zmieniajacej sie rzeczywistosci
gospodarczej. Nie stuzg one jakiemukolwiek uprzywilejowaniu jednej
ze stron umowy, a ich celem jest wyflacznie przywrocenie stosunku

zobowigzaniowego do stanu pierwotnie uzgodnionego przez strony.

Zwazy¢ nalezy, iz Klauzula, o ktdrej mowa w art. 439 ustawy Pzp, ma

kluczowe znaczenie dla_  ustalenia ostatecznej wysokosci

wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia, zatem jej postanowienia
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4.6.

4.7.

4.8.

powinny by¢ nie tylko precyzyijne, ale tez adekwatne do celu, jakiemu

klauzula ma stuzyc.

Podnie$¢ w ww. zakresie nalezy, iz, ze ustugi objete przedmiotem zamdwienia
nalezg do tzw. ustug ,niskomarzowych”. W sytuacji, gdy Zamawiajacy
decyduje o tym, ze wykonawca bedzie uprawniony do zmiany wynagrodzenia
dopiero od 2024 roku i to wytgcznie 0 1% cen jednostkowych to postanowienia
takie dokumentacji w rzeczywistosci prowokujg sytuacje, w ktérej wykonawca
(w dtuzszej perspektywie czasowej) bedzie musiat $wiadczy¢ ustuge ponizej
rzeczywistych kosztdw, zanim w ogodle bedzie mozliwa zmiana jakakolwiek
zmiana wynagrodzenia, jak rowniez pdzniej; bo dla zmiany odpowiadajacej
realnemu wzrostowi cen materiatdw i kosztow realizacji przedmiotu
zamoOwienia nie ma przy takich postanowieniach umownych przestrzeni.

Odwotujacy zwraca w tym miejscu uwage chocby na rekordowo wysoki i wcigz
rosnacy poziom inflacji podnoszac iz aktualnie polska gospodarka zmaga
sie z najwyzszym poziomem inflacji od blisko 22 lat, a skutkow tego
zjawiska nie sposob przewidzie¢, pofgczenie z niskg marzg wykonawcéw
$wiadczacych ustugi odbioru odpadéw komunalnych, wskazuje na to, ze

narzucony przez Zamawiajacego schemat waloryzacji wynagrodzenia

nie pozwala ani na odpowiednio szybkie dostosowanie umowy do

nowej rzeczywistosci, ani w ogodle nie pozwala na dostosowanie

umowy do realnych warunkow jej wykonania, narazajac wykonawce

na razacy strate — nawet w przypadku catkowicie poprawnego i
przyktadnego wykonania umowy.

Odwotujacy nie zaprzecza, ze wprowadzenie maksymalnej wartosci
zmian wynagrodzenia jest konieczne, nie tylko ze wzgledu na
brzmienie przepisow Pzp, ale takze z uwagi na funkcjonowanie
Zamawiajacego w oparciu pewne plany finansowe, jednak dziatanie
to nie moze byc¢ dowolne. Wrecz przeciwnie, dziatanie Zamawiajgcego musi

uwzglednia¢ nie tylko jego interes gospodarczy, ale takze realizowac cel,
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4.9.

jakiemu stuzy wprowadzenie klauzul waloryzacyjnych do kontraktu.
Zamawiajgcy w kazdym przypadku powinien wiec wzigé pod uwage znane mu
(w momencie przygotowania postepowania) warunki rynkowe, ktore obecnie
sg bardzo niestabilne, i planowany czas realizacji kontraktu. W tych
warunkach, majac na uwadze chocby poziomy inflacji, ograniczenia
maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia do zaledwie 1% wynagrodzenia
brutto  catkowitej = wartosci  przedmiotu  umowy, rodzi  wysokie
prawdopodobienstwo, ze wzrost kosztéw bedzie na tyle wysoki, ze przewyzszy
zakladany przez Zamawiajgcego prég przed zakonczeniem kontraktu, a tym
samym wykonawca zostanie pozbawiony mozliwosci zwaloryzowania
wynagrodzenia.

12. Jak stusznie zauwazyta Izba w wyroku z dnia 5 stycznia 2022 r.:
Uregulowania zawarte w art. 439 ust. 1 | 2 ustawy pzp majg charakter
bezwzglednie obowigzujgcy, a zatem stanowig ustawowe ograniczenie
swobody umow zawieranych w sprawie zamowieri publicznych, ktore
obligatoryjnie musza zawierac¢ klauzule waloryzacyjne. Jednoczesnie, biorac
pod uwage, Ze za ksztattowanie postanowieri tych umow odpowiedzialny jest
zamawiajacy, ktory ma obowigzek przestrzegac zasady proporcionalnosci,
uzasadniony jest wniosek, Ze do natury stosunku zobowigzaniowego
zawieranego w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego naleZy zachowanie ekwiwalentnosci sSwiadczeri na
poziomie zblizonym do ustalonego w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty.
Skoro prawidfowo skonstruowana klauzula waloryzacyjna powinna stuzyc
rownomiernemu roztoZeniu ryzyka kontraktowego i byc¢ adekwatna do
aktualnej sytuacji rynkowej, nalezy uznac, ze Zamawiajgcy zarowno za wysoko
okreslit prog zmiany wskaznika inflacji warunkujgcego uprawnienie do
waloryzacji, jak [ zbyt nisko okreslit maksymalng granice zmiany
wynagrodzenia wykonawcy. (zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5
stycznia 2022 r., sygn. akt: KIO 3600/21).
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4.10. Nie moze takze znika¢ z pola widzenia w tym miejscu, ze istotg
waloryzacji jest dostosowanie wysokosci wynagrodzenia do realnych kosztéw
wykonania ustugi w przypadku, gdy wysoko$¢ kosztow ulega zmianie
niezaleznie od woli i dziatan stron umowy. Z tych powoddw nie jest
dopuszczalne, aby waloryzacja limitowana byla poprzez wprowadzanie
przedziatdw czasowych — po uptywie 12 miesiecy od daty zawarcia umowy, czy
tez po uptywie 6 miesiecy od daty ostatniej waloryzacji - jak to uregulowat
Zamawiajacy w SWZ. Utrzymanie bowiem takich postanowien jedynie pogtebia
pozorno$¢ realizacji obowigzku ustawowego jaki spoczywa na Zamawiajgcym
na podstawie art. 439 ustawy Pzp. Nie do$¢, ze wskazane w postanowieniach
dokumentacji Postepowania wartosci procentowe powodujg w istocie
wyfaczenie  waloryzacji  wynagrodzenia, to dodatkowo ograniczenie
przeprowadzenia waloryzacji w okreslonych przedziatach czasowych poteguje
wadliwo$¢ i pozornoS¢ czynnosci, jaka podjagt w tym Postepowaniu
Zamawiajacy, regulujgc kwestie dotyczace waloryzacji wynagrodzenia
umownego.

4.11. W zwigzku z tym, Ze projektowana przez Zamawiajgcego klauzula
waloryzacyjna nie jest dostosowana do realiow kontraktu i zmieniajgcej sie
rzeczywistosci gospodarczej, w ocenie Odwotujgcego nie odpowiada ona tym
samym wymogom art. 439 ustawy Pzp, jest sprzeczna z celem tego przepisu i
stanowi przejaw uchylania sie Zamawiajgcego od obowigzkéw okreslonych w
tymze przepisie, a co najmniej stanowi o pozornym ich wypetnianiu.
Odwotujgcy podkre$la, ze przywotany przepis zobowigzuje takze
Zamawiajgcego do rzeczywistej i racjonalnej partycypacji w zwiekszonych
kosztach realizacji zamdwienia. Formutowanie postanowiert umownych, ktorych
celem jest unikniecie przez Zamawiajgcego ponoszenia ciezaréw wzrostu
kosztéw, a co najmniej dgzenie do maksymalnego ograniczenia takich sytuagji
kosztem wykonawcy, stanowi naduzycie przystugujgcego mu prawa do
formutowania postanowien umownych, co jest sprzeczne z zasadami

wspotzycia spotecznego i stanowi naruszenie przepisu art. 353 k.c. i 5 k.c.
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4.12. Jak zauwaza sie w doktrynie ,,w art. 353(1) k.c. chodzi o nakaz minimum
takiego uregulowania tresci stosunku prawnego, ktore nie bedzie sprzeciwiato
sie przyjetemu w spofeczeristwie kryterium uczciwego | lojalnego
postepowania, a nie o0 nakaz maksymalizowania wymagan w celu
zabezpieczenia interesow gospodarczych obu stron. Dodatkowo zgodnosc¢
czynnosci  prawnej z zasadami wspotZycia spofecznego jest zawsze
zagadnieniem kontekstu faktycznego, czyli okolicznosci danego przypadku. W
relacjach miedzy przedsiebiorcami zasady wspotZycia spotecznego nalezy
rozumiec jako zasady uczciwego obrotu, rzetelnego postepowania, lojalnosci i
zaufania w stosunku do partnera umowy” (Fuchs Bernadetta w: Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna, art. 353-534,
Wolters Kluwer Polska, 2018).

4.13. Jak przy tym podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej:
~jakkolwiek zasada swobody uméw doznaje ograniczen na gruncie prawa
zamoOwien publicznych, to nie oznacza to, ze zamawiajacy moze naduzywac i
wykorzystywacé swojg pozycje przy formutowaniu postanowiert umowy. Umowa
w sprawie zamowienia publicznego, wienczaca proces udzielenia zamdwienia
publicznego winna uwzglednia¢ interesy obu stron, a sposéb formutowania
warunkéw umowy przez zamawiajgcego podlega ocenie w kontekScie
naduzycia prawa (art. 5 k.c.), ograniczen swobody kontraktowania (3531 k.c.)
a wrecz niewaznosci czynnosci prawnej (art. 58 k.c.). (zob. wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2020 r., sygn. akt: KIO 1283/20, LEX nr
3051333).

4.14. Odwotujgcy podnosi réwniez, ze Zamawiajgcy ma obowigzek prowadzi¢
postepowanie z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, efektywnosci oraz
poszanowania uczciwej konkurencji. W tym kontekscie naruszenie zasady
proporcjonalnosci Odwotujacy wigze z przerzuceniem na wykonawce zbyt
duzego ryzyka gospodarczego wzrostu cen materiatdow i kosztow, co nie jest
akceptowane na gruncie aktualnej ustawy Pzp ani k.c. Odwotujacy zaznacza

rowniez, ze bezposrednig konsekwencjg omawianych naruszen jest takze
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naruszenie zasady poszanowania uczciwej konkurencji oraz zasady
efektywnosci. Nalezy podkresli¢, ze istotg zasady efektywnosci jest osigganie
najlepszych efektéw za jak najnizszg cene, tzw. best value for money.
Czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego, ktore skutkujg podniesieniem cen
przez wykonawcéw z uwagi na konieczno$¢ wycenienia ryzyka, z pewnoscig
naruszajg te zasade. Zamawiajacy, utrudniajgc wykonawcom przygotowanie
ofert, w praktyce utrudnia im rdéwniez uczciwe konkurowanie, gdyz
przedmiotem konkurowania miedzy wykonawcami staje sie sposdb wyceny
ryzyka wzrostu kosztow realizacji umowy. W Swietle powyzszego za zasadny
uzna¢ nalezy postulat Odwotujgcego w zakresie dotyczacym zmiany
projektowanej przez Zamawiajgcego klauzuli waloryzacyjnej.

4.15. W orzecznictwie sadéw powszechnych zwraca sie przy tym uwage, ze:
treS¢ zasad wspotzycia spotecznego nie jest zdefiniowana. Podkresla sie, ze
przy uwzglednieniu, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.), nalezy przyja¢, ze odwotanie sie do
zasad wspdtzycia spotecznego oznacza odwotanie sie do idei stusznosci w
prawie i do powszechnie uznawanych wartosci w kulturze naszego
spoteczenstwa. Ujmujac rzecz ogdlnie, mozna przyjaé, ze przez zasady
wspOtzycia spotecznego nalezy rozumie¢ podstawowe zasady etycznego i
uczciwego postepowania.” (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, sygn.
akt: I ACa 454/20, LEX nr 3189604). Do takich regut niewatpliwie naleze¢ beda
zasady stusznosci, zasady uczciwego obrotu, zasady uczciwosci czy zasady
lojalnosci (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 listopada 2019
r., sygn. akt: I ACa 1106/18, LEX nr 3122714). Odwotujgcy stoi wiec na
stanowisku, ze odmowa wprowadzenia realnej i odpowiadajgcej istniejgcym
warunkom rynkowym klauzuli waloryzacyjnej, stanowi¢ bedzie prébe
przenoszenia na wykonawce odpowiedzialnosci za niemoznos$¢ realizacji
umowy lub jej nienalezyte wykonanie w warunkach sity wyzej, co jest

dziataniem moralnie nagannym i nieetycznym, catkowicie naruszajgcym zasade
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rownosci stron postepowania, a w konsekwencji sprzecznym z zasadami
wspOtzycia spotecznego

4.16. Odwotujacy podnosi réwniez, ze Zamawiajgcy ma obowigzek prowadzi¢
postepowanie z zachowaniem zasady przejrzystoSci oraz poszanowania
uczciwej konkurencji. Przejrzystos¢ oznacza nie tylko jawnos$¢ postepowania,
ale przede wszystkim powinno$¢ ustalania jasnych, zrozumiatych zasad
postepowania, rozumianych jako jednoznaczny opis przedmiotu zamdwienia i
warunkéw zamowienia. Zasada przejrzystosci, w kontekscie tresci postanowien
SWZ, interpretowana jest jako obowigzek Zamawiajgcego do sformutowania
dokumentacji postepowania z uwzglednieniem zawodowego, profesjonalnego
charakteru dziatalnosci prowadzonej zaréwno przez wykonawce, jak i
zamawiajgcego. Poszanowanie uczciwej konkurencji oznacza nie tylko
rowne traktowanie réznych wykonawcow, ale rowniez zapewnienie
mozliwosci konkurowania w ogole, tj. dzialanie w taki sposdb, by
Wykonawca mial rzeczywista mozliwos¢ rzetelnego skalkulowania,
przygotowania i ztozenia oferty w Postepowaniu oraz oszacowania
kosztow realizacji ze $swiadomoscig zapewnienia ich pokrycia przez
Zamawiajgcego w przypadku niezaleznych od wykonawcy wzrostow
poszczegolnych istotnych kosztow realizacji umowy.

Uzasadnienie dla zarzutu dot. postanowienia Wzoru Umowy w zakresie
zobowigzan wykonawcy do (i) osiagniecia okreslonych poziomow
ponownego uzycia i recyklingu (ii) ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji i przekazywanych do sklfadowania (zarzut z punktu d petitum
odwotania)

5.1.Zgodnie z Rozdziatem VII OPZ oraz § 10 ust. 1 pkt 27 i 28 § 2 ust. 8 PPU
Zamawiajgcy obcigzyt Wykonawce obowigzkami osiggniecia okreslonych
poziomOw ponownego uzycia i recyklingu, jak réwniez obowigzkiem

ograniczenia masy odpaddéw ulegajgcych biodegradacji i przekazywanych do
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sktadowania; ktdre to dodatkowo obarczyt ww obowigzek karg umowng ktdrej

redakcja sugeruje oderwanie od winy oraz oparcie na zasadzie ryzyka.

5.2. W ocenie Odwotujgcego przywotane powyzej zapisy nie uwzgledniajg
okolicznosci majacych wptyw na sporzadzenie oferty, w szczegolnosci specyfiki
realizacji umowy, czynigc je w praktyce niewykonalnym a dodatkowo
przewidujg naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
jakkolwiek z prawidtowym wykonaniem zamdwienia, co stanowi naruszenie
art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 433 pkt 2 PZP w zw. z art. zart. 16 pkt 1, 2i 3
PZP w zw. z art. 353! Kodeksu cywilnego i art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego.

5.3. Warto zauwazyc, ze zarowno Zobowigzanie w zakresie Recyklingu jak
i Zobowigzanie w zakresie ograniczenia masy odpadéw pozostaja w
rzeczywistosci zobowigzaniami natozonymi na Zamawiajacego na
podstawie bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa. W Swietle
omawianej dokumentacji Postepowania Zamawiajacy stara sie ,przerzuci¢” te
zobowigzania na wykonawce, pomimo tego, ze ten nie posiada tak istotnego
(jak Zamawiajacy) wptywu na sposdb gospodarowania odpadami i pozostaje
tylko jednym (z wielu) podmiotéw zaangazowanych w caty system gospodarki
odpadami.

5.4. Dodatkowo, obcigzenie wykonawcy zardwno Zobowigzaniem w zakresie
Recyklingu jak i Zobowigzaniem w zakresie ograniczenia masy odpaddéw budzi
jeszcze powazniejsze watpliwosci natury prawnej biorgc pod uwage fakt, ze
redakcja rozdziatu VII OPZ w szczegdlnosci ust 3 i 4 oraz korespondujgcych z
nimi kar umownych sugeruje, ze wywigzanie sie z tych zobowigzan nie bedzie
zalezne od zawinienia wykonawcy a jego odpowiedzialno$¢ bedzie miata w
tym przypadku charakter odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka,
uwzgledniajgcego takze konsekwencje wynikajgce z dziatan innych podmiotéw
biorgcych udziat w systemie gospodarki odpadami (np. podmioty prowadzace
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych czy inne podmioty
zbierajgce odpady komunalne)
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5.5. Wedtug informacji znanych Odwotujgcemu powyzsze stanowi pierwszy tego
typu przypadek w Polsce, w ktérym podmiot prowadzacy postepowanie na
odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw ksztattuje przyszty stosunek
prawny w sposob tak razgco niekorzystny dla wykonawcy i w zaden sposdb
nieproporcjonalny w stosunku do celu, ktéry Zamawiajgcy zamierzat osiggnac

tym zapisem.

5.6. W celu dalszego wyjasnienia stusznosci sformutowanych zarzutéw odnoszacych
sie do zakwestionowanych Zobowigzania w zakresie Recyklingu jak i
Zobowigzania w zakresie ograniczenia masy odpaddéw, oba te zobowigzania
zostang omoéwione w dalszej czeSci uzasadnienia niniejszego zarzutu

oddzielnie.

Zobowigzanie w zakresie Recyklingu

5.7. Sposob obliczania wskazanych powyzej poziomdw przygotowania odpadéw do
ponownego uzycia i recyklingu reguluje szczegdtowo Rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych (,Rozporzadzenie w sprawie obliczania poziomow

recyklingu”).

5.8. Zgodnie ze wzorem zawartym w §3 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie obliczania
poziomow recyklingu, poziom ten oblicza sie odnoszac tgczng mase odpaddéw
komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
do facznej masy wytworzonych odpadéw komunalnych zgodnie z ponizszym

wzorem:

M
P=—x1
Mw
dzie:

P - oznacza poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, wyrazony w %,
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Mr - oznacza fgczng mase odpadow komunainych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi, wyrazong w Mg,
Mw - oznacza tgczng mase wytworzonych® odpadow komunainych, wyrazong

w Mg.

5.9. Z powyzszego wzoru wynikajg dwa logiczne wnioski uwzgledniajace
zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi jego elementami (dzielnikiem i

dzielng).

5.10. Po pierwsze, im wieksza jest ilos¢ wytworzonych odpadow
komunalnych tym trudniej bedzie osiagng¢ wymagane trescig
Rozporzadzenia poziomy. Ustawodawca mianem odpadéw wytworzonych
okresla bowiem wszystkie strumienie komunalne, ktére mogg zostaé
wytworzone na terenie gminy, nawet te nieobjete przedmiotem niniejszego
zamowienia. Niestety, nawet te grupy wytworzonych odpadéw beda
mialy wplyw na ewentualne osiagniecie poziomow przez gmine,
gtownie z uwagi na swiadczenie ustug przez inne podmioty wpisane
do rejestru dziatalnosci regulowanej zobowigzane do
sprawozdawczosci na podstawie, ktorej gmina przygotowuje swoje
sprawozdanie. Mowa tu o podmiotach wskazanych w ust. 5 Rozporzadzenia
w sprawie obliczania poziomdw recyklingu: w przypadku obliczania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalinych przez
gminy uwzglednia sie odpady komunalne: 1) odebrane z terenu danej gminy
zarowno przez gmine, jak i przez podmiot, o ktorym mowa w art. 9g ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, 2)
zebrane z terenu danej gminy zarowno przez gmine, jak i przez innych

zbierajgcych odpady komunalne.

5.11. Po drugie, im wieksza bedzie ilos¢ odpadéw komunainych

przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi

4 Co wazne, w tym przypadku chodzi o wszystkie strumienie odpadéw
wytworzonych a nie tylko o zmieszane odpady komunalne - zob. punkt 7.11 tresci
uzasadnienia niniejszego odwotania.
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(ktére beda uwzgledniane w liczniku omawianego wzoru), tym

tatwiej bedzie osiagng¢ wymagane poziomy.

5.12. Odnoszac powyzsze do specyfiki ustugi bedgcej przedmiotem zamowienia, dla
ktérego prowadzone jest Postepowanie, mozna tatwo zauwazy¢, ze przeciez
wykonawca nie bedzie miat wylacznego wplywu na to, czy
omawiane poziomy beda w rzeczywistosci spelnione czy nie.

5.13. Najwiekszy wplyw na powyzsze zobowigzanie majg sami mieszkancy
czy gmina (tutaj: Zamawiajacy), ktora zobowigzana jest tak
sformulowac¢ akty prawa miejscowego (np. czestotliwo$¢ odbioru
dostosowana do danej frakcji, rodzaj stosowanych pojemnikow), aby
mozna bylo ten poziom osiggngé. Oczywiscie nie mozna réwniez w catym
systemie poming¢ roli wykonawcy (podmiot odbierajgcy odpady komunalne),
ale bardzo duze znaczenie w tym systemie majg rowniez inne podmioty
dziatajace na podstawie art. 9g UCPG (tj. podmioty, ktore w przysztosci beda
miaty zawarte indywidualne umowy =z wiascicielami nieruchomosci
niezamieszkanych), podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (,PSZOK"), czy podmioty zbierajagce odpady
komunalne (np. skupy surowcéw wtérnych). Oczywistym jest, ze
wykonawca w zaden spos6b nie moze wplynac¢ na zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw przez mieszkancow Gminy Pobiedziska,
ktore do ponownego uzycia i poddania ich recyklingowi beda sie
nadawaly, co w konsekwencji zwiekszytloby szanse osiggniecia
pozadanych przez Zamawiajqcego poziomow.

5.14. Takze oczywistym jest, ze wykonawca jako jeden z podmiotow systemu
gospodarowania odpadami nie ma zadnego wplywu na ilosci
odpadow przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi w odniesieniu do odpadoéw odbieranych (takze np. przez
inny podmiot na podstawie przywotanego powyzej art. 9g UCPG) czy

zbieranych przez innych ,uczestnikdow” systemu gospodarowania
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odpadami (podmioty zbierajace czy PSZOK). Przykltadowo, dany odpad
wplywajacy korzystnie na prawdopodobienstwo osiagniecia
poziomow recyklingu (np. papier) moze zosta¢c odebrany
bezposrednio przez wykonawce (wdéwczas ten odpad ,przyblizy”

wykonawce do osiggniecia wymaganego parametru), ale moze tez zostac

zawieziony przez tego mieszkanca do PSZOK, czy podmiotu
zbierajacego i wéwczas nie bedzie on brany pod uwage w strumieniu

odpadow, za ktory odpowiada wykonaweca. Nie mozna takze zapomniec
o organizowanych zbiérkach makulatury, nakretek czy innych surowcéw

w placdwkach oswiatowych, co réwniez ma istotny wpltyw na ubytek
strumienia frakcji poddawanej recyklingowi, ktdérg wykonawca miatby
potencjalnie odbiera¢ u zrodta. Wykonawca oczywiscie nie ma zadnego

wplywu na to, co z tym przykiadowym odpadem zrobi mieszkaniec.

5.15. Tym samym, proba obcigzenia omawianymi zobowigzanymi wykonawcy jest

tym bardziej nieuzasadniona.

Zobowigzanie w zakresie ograniczenia masy odpadow

5.16. Sposob obliczania wskazanych powyzej poziomdéw masy odpaddéw komunalnych,
ulegajacych biodegradacji i przekazywanych do sktadowania reguluje
szczegbtowo Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie poziomdOw ograniczenia sktadowania masy odpaddw komunalnych
ulegajacych biodegradacji (,Rozporzadzenie w sprawie ograniczenia

masy odpadow”).

5.17. Wzdr na osiggniecie omawianych parametrow znajduje sie w zatgczniku nr 2 do
Rozporzadzenia w sprawie ograniczenia masy odpaddéw. Analizujac ten
wzor ponownie nalezy zauwazyc¢, ze istotny wplyw na osiagniecie
tego parametru bedzie mial strumien odpadéw zmieszanych, na

ktory wykonawca nie ma istotnego wptywu.
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5.18. Powyzsze uwzglednia tez rézne frakcje odpadéw, ktdre pozostajg w ogdle poza

zakresem umowy z wykonawcg (np. tekstylia, oleje i tluszcze jadalne, drewno
inne niz wymienione w kodzie 20 01 37). To Zamawiajgcy podejmuje w
zakresie tych odpadéw decyzje w zakresie ich zagospodarowania a w
konsekwencji préba obcigzenia wykonawcy odpowiedzialnoscia za brak
osiggniecia wymaganych parametrow nie znajduje  jakiegokolwiek

uzasadnienia.

5.19. W pozostatym zakresie argumentacja Odwotujgcego dotyczaca Zobowigzania

w zakresie Recyklingu znajduje odpowiednie zastosowanie.

5.20. W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu

zmiane omawianych zapiséw (tj. zarébwno Zobowigzania w zakresie Recyklingu
jak i Zobowigzania w zakresie ograniczenia masy odpaddéw z dokumentacji
Postepowania) oraz wykreSlenie kar umownych przewidzianych w PPU.
Podkreslenia wymaga, iz o ile od wykonawcy uprawnione jest wymaganie
dziatania profesjonalnego oraz wspierania zamawiajgcego w wypetnianiu przez
niego obowigzkdw na niego natozonych ustawg, nie sposdb zaaprobowac
oderwanego od winy przerzucenia przez Zamawiajgcego obowigzkéow na
wykonawce ktéry to jest jedynie jednym z wielu niezaleznych elementow

systemu gospodarowania odpadami.

Podsumowanie

6.1.W Swietle powyzszego, wskazane w tresci niniejszego odwotania zarzuty s3

6.2.

zasadne i zastugujg na uwzglednienie.

Wnosze zatem jak na wstepie, z uwzglednieniem catoksztattu przedstawionej

powyzej argumentacii.

FBSerwis SA
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego
KRS 0000421036, NIP 5272676062, REGON 146097236
Kapitat zaktadowy 157 100 000,00 PLN, wptacony w catosci



Serwis

A rka d i EIektr.onicznie

podpisany przez
Arkadiusz Radek

u SZ Data:
2022.08.01
Ragekos.isiags +o200

adwokat Arkadiusz Radek

1. Informacja odpowiadajgca odpisowi petnemu z rejestru przedsiebiorcéw dla

Odwotujacego,

Pethomocnictwo,

Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa,

Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

Zrzut strony internetowej Zaktad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z o. o. dot
sktadowiska Borowko,

Krs Zaktad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z o. o.,

Potwierdzenie przestania odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.
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