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Obowiagzek
wspoétdziatania Stron

Zamawiajacy i wykonawca wybrany w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia
obowigzani sa wspétdziata¢ przy
wykonaniu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, zwanej dalej "umowg", w celu
nalezytej realizacji zamoéwienia.

Umowa o zamowienie

publiczne e
Przygotowanie dokumentaciji
« odejscie od jednosti ksztattowania umow i
bardziej proporcj | podziatu praw i
obowiazkow stron oraz ryzyk z tym zwigzanych (np. _ ) o
w zakresie ilosci i wysokos'ci kar umownych, Ob - k + Umowa powinna by¢ tak skonstruowana, aby umozliwia¢ stronom
n . L . Otdziatanie w trakcie jej wyk ia.
przerzucania nawet niemozliwych do oszacowania OWIQZE wspotdziatanie w trakcie jej wykonania.
zvk na konawcéw, braku postanowien w zakresie y - - Np.: jednoznacznie okreslone prawa i obowigzki, wyznaczenie
ry |y Wy) P wspol’dzla*anla przedstawicieli stron, ustalenia sposobu komunikacji (spotkanie
Obo i zek waloryzacji ). inauguracyjne, spotkania okresowe), przekazywania korespondencii,
w a . . P " terminu i warunkow przekazania terenu budowy lub innego miejsca
- - - faworlyzowarpa Zam?WIEJaqego j’ParadOksalnym stron $wiadczenia prac, terminu przekazania dokumentacji projektowej, trybu
WS o I.d Zi al’anl a skutkiem takiego dziatania jest niekorzystny wptyw na zgtaszania i usuwania jej wad, okreslenia nastepstw ich usunigcia, kontroli
p efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, terminow (kamienie milowe), jednoznacznie okreslonych okolicznosci
rzez 7sze ceny wskazywane przez konawcow zmiany umowy, ustalenia procedury zmian, zasad zmiany wynagrodzenia i
stron p M;Y—BLD—WY; terminu, podziatu i skutkow zarzadzania ryzykiem przez obie strony
uwzgledniajgce koszt nieproporcjonalnego ryzyka po umowy, odbiorow etapowych, czesciowych, koricowych, warunkow
ich stronie, a takze zmniejszanie konkurencyjnosci ptatnosci czesciowych i koricowej, sposobu akceptacjii uméw o
postepowan, przez rezygnacije potencjalnych podwykonawstwo, kontroli wynagrodzenia podwykonawcéw w umowach
- f N o roboty budowlane, sposobu kontroli zatrudnienia na umowe o pracg w
wykonawcow z udziatu w postepowaniach o umowach na roboty budowlane lub ustugi, kar za zwioke, a nie opoznienie
udzielenie zamowienia publicznego” — uzasadnienie niekwalifikowane, dziatan w przypadku odstapienia od umowy, warunkéw
i gwarancii jakosci i rekojmi za wady.
projektu ustawy




| Obowiagzek wspotdziatania Stron

* Obecnie art. 513 pkt 1 pzp daje wykonawcy mozliwo$¢ odwotania sie
od projektowanych postanowien umowy (wpis). Wykonawca moze
kwestionowaé w formie odwotania postanowienia dla niego
niekorzystne, ktére przerzucajag na niego zbyt duzo ryzyk. Jezeli
odwotanie zostanie uwzglednione zamawiajacy zmienia
postanowienia umowy .
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Umowa - definicja

« Definicja umowy - zgodne oswiadczenie woli zamawiajgcego i wykonawcy,
okreslajace istotne elementy: przedmiot zamoéwienia, warunki i termin
realizacji zamowienia, wynagrodzenie.

« Umowa o zaméwienie publiczne jest zamoéwieniem publicznym, przez ktére
nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatng zawierang miedzy
zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez
zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw
lub ustug.

« Art. 7 pkt 32 pzp

Umowa - definicja

Elementy umowy o zaméwienie publiczne:

odptatnosé - kazda ze stron uzyskuje korzy$é majatkowa. Zamawiajgcy
zamawia dostawy, ustugi, roboty budowlane w zamian za $wiadczenie
wzajemne (pienigdze lu inne $wiadczenie nadajgce sie do wyceny
pienieznej.

strony umowy: zamawiajacy, wytoniony w wyniku postepowania
wykonawca.

nabycie robét budowlanych, dostaw, ustug.

ograniczenia w zakresie zasady swobody uméw (np. forma, tresé, zmiana)

Zasada swobody umow

Art. 353!, [Zasada swobody umoéw]

- Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Zasada swobody umow:

» swoboda decyzji, zawarcia lub nie zawarcia umowy

« mozliwo$¢ dowolnego wyboru kontrahenta

« dowolnosc¢ uksztattowania przez strony umowy jej tresci
» dowolnosc¢ formy umowy




Zasada swobody umow

obowigzek zawarcia zawarcie umowy musi by¢
umowy, o ile nie ma poprzedzone
Ograniczenie swobody podstaw do uniewaznienia przeprowadzeniem
kontraktowej: postepowania, termin procedury- ograniczenia
zawarciaumowy (art, 264 doboru kontrahenta (art. 17
ust.1, 308 ust.1 pzp) ust.2 pzp)

forma umowy (art. 432

tre$¢ umowy (art. 436-
439, 443, 447 pzp)

czas obowigzywania (art. podwykonawstwo (art.
434 -435 pzp) 462-465 pzp)

prawo wiasciwe dla
umowy (art. 8 pzp)

Zaﬁgfﬁﬂiﬁﬁﬁgo zmiany umowy (art. 454-
449 prp) 455 pzp)

wytgcznie umowy odptatne
(art. 7 pkt 32 pzp)
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Zasada swobody umow

« Zakaz zawierania umow bez dostatecznego pokrycia finansowego

» Wedtug art. 44 ust. 4 ustawy ufp jednostki sektora finanséw publicznych
(Skarbu Paristwa, samorzagdu terytorialnego, uczelnie paristwowe,
instytucje kultury itd) zawierajg umowy cywilnoprawne, ktrych
przedmiotem sa ustugi, dosta lub roboty budowlane na zasadach
okredlonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, o ile unormowania
odrebne nie stanowig inaczej.

Ustawa o finansach publicznych wprowadza pewne ograniczenia na etapie
przygotowania projektu umowy, celem zapewnienia celowego i
efektywnego wydatkowania $rodkow publicznych

Termin zawarcia umow

+ Zamawiajacy zawiera umowe w terminie nie krotszym niz 10 dni-
procedura unijna, 5 dni-procedura krajowa od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, albo 15 dni - procedura unijna, 10 dni-procedura
krajowa - jezeli zostato przestane w inny sposob.
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Termin zawarcia umow

Wyijatki:

przetarg nieograniczony (procedura unijna), tryb podstawowy (procedura krajowa)
- ztozono tylko jedna oferte.

przetargu ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjnego oraz
partnerstwo innowacyjne ztozono tylko jeden wniosek albo ztozono tylko jednag
oferte i uptynat termin do wniesienia odwotania na czynnos$¢ odrzucenia wniosku
albo w nastepstwie wniesienia odwotania Krajowa lzba Odwotawcza ogtosita
wyrok lub postanowienie konczace postepowanie odwotawcze.

umowa zawierana w trybie negocjacji bez ogtoszenia, dynamicznego systemu
zakupow, na podstawie umowy ramowe;j.
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Termin zawarcia umow

» W przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie moze zawrzec¢
umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

Art. 577 pzp

Termin zawarcia umow

Art. 578. [Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy]
1. Zamawiajacy moze zlozy¢ do lzby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577.

2.1zba moze uchylié zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) umowy mogloby interesu Korzysci zwiazane z koniecznosci ochrony wszystkich
intersow, w ocniesientu do ktérych zachodzi prawaapodamens«wc doznania uszczerbku w wymku czynnosci podetych przez zamawiajacego w postepowaniu o
udzielenie zamowienia;

2) zamawiajacy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytacznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, rozpoznaje skiad orzekajacy wyznaczony do rozpoznania odwolania. Przepisy art. 488 ust. 415 i art. 490-492 stosuje sie.

4. W sprawie wniosku, 0 ktérym mowa w ust. 1, Izba rozstrayga na posiedzeniu niejawnym, w formie postanowienia, nie pézniej niz w terminie 5 dni od dnia jego
zlozenia. Na postanowienie Izby nie przystuguje skar

5.zba umarza, w formie postanowienia, postepowanie wszczete na skutek ziozenia wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 1, w przypadku:
1) ogloszenia przez lzbg orzeczenia przed rozpoznaniem wriosku;
2) cofnigeia wniosku;

3) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.
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Termin zawarcia umow - wolna reka

Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia udzielonego na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14 nie wczesniej niz po
uptywie 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP.

« Art. 216 ust.2 pzp

Art. 444. [Zakaz zawarcia umowy]

1.Organ jacy nadzor fir y nad publicznym, w razie powzigcia watpliwosci co do prawidtowosci
zastosowania trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, zakazuje zawarcia umowy na czas
wyjasnienia sprawy, nie diuzej jednak niz na 21 dni.

2. Jezeli organ sprawujacy nadzor stwierdzi, ze nie zachodza podstawy do i Gwienia na ie art. 214 ust. 1 pkt
11-14, zakazuje zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata zawarta, zwraca si¢ do iaj; i i y albo
ie od umowy, w przez ten organ terminie.

3w przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, organ sprawujgcy nadzor wystepuje do sadu o
uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci.

4. Przepisy ust. 1-3 nie wytaczajg uprawnien i obowigzkéw organéw 1nadzér finansowy nad zamawiajacym

publicznym wynikajacych z odrebnych przepisow.

Po rozstrzygnieciu postepowania
Zamawiajacy nie wyznacza terminu
zawarcia umowy. Jakie roszczenia ma
wykonawca?

Czy termin zawarcia umowy moze byc¢
przesuwany?

Pytania

Czy po wyborze wykonawcy ale przed
zawarciem umowy mozna zmieniac jej

tresc?

15
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Zasady zawierania umow I Forma umowy

« Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaia formy szczegdinej.

Art. 432 pzp
Zamawiajgcy jest zwigzany " Soi jezyka polskiego - art. 20 ust.2 jawnosci - art. 18 ust.1 pzp
zasadami zamowien publicznych plsemnoscll'szar;.zio wsiil @i pzp, art. 5 ust.1 ustawy o jezyku (umowy udostepniane w trybie
przy zawieraniu umowy: polskim dostepu do informacii publicznej) Do uméw w sprawach zaméwieri publicznych zwanych dalej "umowami, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,

iezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 8 ust.1pzp

czasu zawarcia, obowiazywania Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie podpisu na e obejmu tresé oéwi ia woli,
umowy — Umowy na czas Do zawarcia umowy wystarcza wymiana jmuj tresce o8 A woli, z ktérych kazdy jest podpisany przez jedna ze stron, lub
oznaczony, liczony w dniach, dokumentow, z ktérych kazdy obejmuje tres¢ oéwiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.
. tygodniach, miesiacach, latach terminu zawarcia umowy (art. art.
prawa polskiego - art. 8 pzp chyba, ze wskazanie konkretnej 264 ust1, 308 ust.1 pzp) Art. 78 ke
daty jest uzasadnione
obiektywna przyczyna (art. 436
ust.1pkt 1pzp) . Oswi lie woli ztozone w formie i jjest ro Z SWis iem woli ztozonym w formie pisemnej.

Art.781 ke
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I Forma- skutki Termin realizacji

zamowienia

» Skutkiem nie zachowania formy pisemnej jest bezwzgledna -z iaja wy termin
niewazno$é umowy. zamowienia jako rozmiar czasu
) niezbednego wykonawcy, z

uwzglednieniem charakteru

» Na niewazno$¢ umowy moze powotac sie kazdy, a nie tylko strona
czynnosci prawnej.

Termin wykonania zamowienia liczy sie,
w dniach, miesiacach, latach,
wyjatkowo  konkretna  datg itd.
Nadejscie terminu  przesadza o
wymagalnosci swiadczenia.
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Termin realizacji
zamowienia

+ Wyroznia sie, dwa rodzaje terminow: a)
wyjatkowo termin ,data” albo b) termin —— .
Lokres”. W kazdym wypadku chodzi o / it / I 4
zdarzenie przyszte i pewne. Ten drugi l8 y:
termin wyznacza sie w dniach,
tygodniach, miesiacach itd. Nie ma
jednak przeszkod, aby rozpoczecie
biegu sztywnego terminu - okresu
odpowiednio uwarunkowac, np. od ,.
dnia podpisania umowy albo od dnia
przekazania wykonawcy placu
budowy.

Okres obowigzywania umowy

Okres obowigzywania umowy:

czas oznaczony, max 4 lata
czas oznaczony dtuzszy niz 4 lata
czas nieoznaczony

21
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Okres obowigzywania umowy

Art. 434. [Okres obowigzywania umowy]
1. Umowe zawiera sie na czas oznaczony.

2. Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sg $wiadczenia
powtarzajace sie lub ciagte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie
zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow
realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnosciami ptatniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych naktadow oraz okresem niezbednym do ich sptaty.

Okres obowigzywania umowy

Wyijatki znajdg zastosowanie
jedynie wowczas, gdy

Wyjatek od generalnej zasady, przedmiotem bedzie dostawa

jaka jest zawieranie umow w
sprawie zamowien publicznych
na czas oznaczony - katalog
zamkniety

okreslonych medidw, takich jak
woda, gaz i ciepto, i gdy beda
one dystrybuowane za pomoca
sieci, dostawa licencji na
oprogramowanie komputerowe

23
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« art. 2 pkt 7 ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w  wode i  zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw przez sieci nalezy
rozumie¢ przewody wodociagowe lub
kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i
urzadzeniami, ktorymi dostarczana jest

Okres woda lub ktérymi odprowadzane sa scieki
. N bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa

0b0W|szwan|a wodociagowo-kanalizacyjnego.

umowy - Siecig gazowag i cieptownicza, zgodnie z

przepisem art. 3 pkt 11 pr. energ., sg natomiast
instalacje potaczone i wspotpracujace ze
soba, stuzace do przesytania lub dystrybuciji
paliw lub energii, nalezace do
przedsiebiorstwa energetycznego.

5/18/2022

]
W $wietle postanowien art. 3 pkt 4 pr. energ.
przesytanie oznacza m.in. transport paliw gazowych
oraz energii elektrycznej sieciami przesytowymi w celu
ich dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub
odbiorcom koricowym przytagczonym do sieci
przesytowych oraz ciepta siecig cieptowniczg do
odbiorcow przytaczonych do tej sieci, z wytaczeniem

Okres jednak sprzedazy tych paliw lub energii.

obowigzywania

umowy

Dystrybucje definiuje natomiast art. 3 pkt 5 pr. energ.

jako m.in. transport paliw gazowych oraz energii
elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich
dostarczania odbiorcom i rozdziat ciepta do
odbiorcow przytagczonych do sieci cieptowniczej, z
wytaczeniem sprzedazy tych paliw lub energii.
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Okres obowigzywania umowy-
okres dtuzszy niz 4 lata

« Przedmiotem umowy muszg by¢ swiadczenia okresowe lub ciggte. Ustawa nie okresla
definicji $wiadczen okresowych i $wiadczen ciggtych, konieczne jest odniesienie sie
do regulacji Kodeksu cywilnego.

25
Okres obowigzywania umowy
« Ustawa nie ogranicza sposobu okreslenia terminu realizacji umowy, co oznacza, ze
moze on by¢ wskazany zaréwno liczba dni, miesiecy lub lat, i wyjatkowo konkretng
datg jak i zdarzeniem przysztym o charakterze pewnym.
27
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I Okres obowigzywania umowy- okres dluzszy
niz 4 lata

» Przyjmuje sie, ze $Swiadczeniem okresowym jest $wiadczenie
powtarzajace sie w okreslonych odstepach czasu, cyklicznie,
niestanowigce jednakze z goéry ustalonej catosci, kazde ze $wiadczen jest
samoistne np. dostawa codziennej prasy, positkow regeneracyjnych dla
pracownikdw czy innego rodzaju dostawy periodyczne, umowa na
sprzatanie obiektow (czynnosci o charakterze cyklicznym).

- Kazde ze Swiadczen okresowych jest samodzielne w tym sensie, ze ma
wiasny termin wymagalnosci i odpowiednio do tego wyznaczony poczatek
biegu przedawnienia.

« Wielko$¢ catego $wiadczenia nie jest znana z gory, lecz zalezy od czasu
trwania stosunku.
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Okres obowigzywania umowy- okres dluzszy
niz 4 lata

- Swiadczenia ciagle polegajg natomiast na okreslonym, staltym
zachowaniu sie dluznika w czasie trwania zobowigzania, ktore ze
wzgledu na rodzaj czynno$ci wskazanych w tresci stosunku
prawnego nie moze by¢ wykonane jednorazowo.

« W swiadczeniu tym nie da sie wyodrebni¢ poszczegdlnych zachowan
dtuznika, ktore mogtyby by¢ uznane za samoistne $wiadczenia albo
czesci swiadczenia.
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Okres obowigzywania umowy-
- - .
okres dtuzszy niz 4 lata
« Przyktadem $wiadczen ciagtych sg w szczegdlnosci $wiadczenia podmiotéw
dostarczajagcych media, ustugi utrzymania i serwisu, ochrona obiektéw, a takze
umowy rachunku bankowego.
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Tres¢ umowy o udzielenie zamoéwienia
publicznego

Okreslenie stron umowy

pkt 30 pzp

- btedy przy okreslaniu strony umowy gdy wykonawca jest spotka cywilna i
indywidualny przedsigbiorca

- nazwa, adres, KRS, NIP,REGON, BDO, kapitat zaktadowy, sad przechowujacy
dokumentacje
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego -
obligatoryjna

Planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robot
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania
poszczegolnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej,
okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywna
przyczyna (np. srodki z UE, konkretne wydarzenie)

Zamawiajacy wyznacza czas realizacji biorgc pod uwage charakter
$wiadczenia i rozmiar czasu niezbedny do nalezytego wykonania

zamowienia. Np. roboty elewacyjne nie obejmujace okresu zimowego.

Aby unikng¢ sporéw umowa powinna zawiera¢ postanowienia
okreslajace planowany termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji
zamowienia.

5/18/2022
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Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego - obligatoryjna

Warunki zaptaty wynagr

iczenia. Wy
60 dni. Gdy ni
doreczenia rachunku
I

i
niz 12 m-cy lub udzie

Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego -
obligatoryjna

taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢
strony (pozwala oszacowac ryzyko wykonawcom i wycenic oferte)

Okreslenie poprzez odniesienie si¢ do wartosci procentowej (30%
wynagrodzenia wykonawcy) lub kwotowo.

Kary umowne powinny by¢ adekwatne do rodzaju naruszen, nie moga
dotyczyc¢ zachowania wykonawcy niezwigzanego bezposrednio lub
posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem (art.
433 pkt 2 pzp). Kara jest adekwatna gdy okolicznosc¢ stanowigca
podstawe jej naliczenia ma znaczenie dla realizacji zamowienia.

Dublowanie kar umownych za zwtoke lub odstgpienie strony moga zadaé
jedynie kar za odstapienie — KIO 980/18, KIO 983/18.
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego -
obligatoryjna

Obligatoryne zastrzezenia kar umownyc

przy umowach na dostaw: i, roboty budowlane
zawieranych na okres dtuzszy niz 12 m-cy za brak zaptaty lub
nieterminowa zaptate wynagrodzenia podwykonawcom z tytutu
zmiany wysokosci wynagrodzenia z powodu zmian cen
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamowienia. Al
4366 pkt 4 lit. b pzp

przy umowach na roboty budowalne realizowanych z udziatem
podwykonawcow w zakresie naruszen obowigzkow zwigzanych
z podwykonawcami. Art. 437 ust. 1 pkt 7 pzp.
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Tres¢ umowy
o udzielenie
| zamowienia
publicznego -
obligatoryjna

W przypadku uméw zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesigcy:

a) Sci kar z tytutu braku zaptaty lub
i j zaplaty ia naleznego z tytutu zmiany
wysokosci wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 439 ust. 5,

b) zasady ia zmian i ia w zmiany:
- stawki podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,
~ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki

godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 padziernka 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad i i lub Il lub
wysokosci stawki sktadki na i lia spoteczne lub i lie zdrowotne,

- zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow Kapitalowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i 1572)

- jezeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez
wykonawce.
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia

| publicznego
na roboty
budowlane -
obligatoryjna

4) zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej
przedstawieniem przez niego dowoddw potwierdzajacych zapfate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub  dalszym
podwykonawcom;

5) terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom

6) zasad zawierania umoéw o podwykonawstwo z dalszymi
podwykonawcami;

7) wysokosci kar umownych, z tytutu:

a) braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom,

b) niepr zenia do K ja proj umowy o
podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub
projektu jej zmiany,

c) niepr zeni: SWi j za $¢ z orygi kopii
umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany,

d) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu
zaptaty, zgodnie z art. 464 ust. 10.
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego
na roboty
budowlane -
obligatoryjna

Obli yine
art. 437 pzp

umowy o roboty budowlane-

1) obowigzek przedktadania przez wykonawce
zamawiajgcemu projektu umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, a takze projektu
jej zmiany, oraz poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem
kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, i jej zmian;

2) wskazanie terminu na zgt ie przez iaja
zastrzezen do projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej
przedmiotem sg roboty budowlane, i do projektu jej zmiany
lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, i do jej zmian;

3) obowigzek przedktadania przez wykonawce
zamawiajgcemu poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem
kopii zawartych uméw o podwykonawstwo, ktorych
przedmiotem sa dostawy lub ustugi, oraz ich zmian;
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego
na roboty
budowlane -
obligatoryjna

« Jak wskazuje sie w orzecznictwie Izby, katalog
obowigzujacych postanowien umowy o roboty
budowlane podany w art. 143d ust. 1 p.z.p.
obliguje zamawiajgcego do doprecyzowania w

umowie postanowien w zakresie
podwykonawstwa, pozostawiajagc jednak
decyzji zamawiajacego szczegotowe

uregulowanie tych kwestii. Regulacja ta -
obowigzujgca w przypadku umow zawieranych
w sprawie zamoéwien publicznych, ktorych
przedmiotem sg roboty budowlane - jest
odmienna od normy okreslajacej tre$¢ umowy
o roboty budowlane w przepisach Kodeksu
cywilnego (por. np. uchw. KIO z 22.01.2016 r.,
KIO/KD 4/16, LEX nr 2023727).
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego
na roboty
budowlane -
obligatoryjna

Jednoczesnie z opinii UZP jednoznacznie wynika, ze
przepis art. 143d ust. 1 ustawy p.zp. ma charakter
obligatoryjny i nie daje zamawiajacemu swobody wyboru,
czy wprowadzi¢ do umowy kary umowne z tytutdw
wskazanych w tym przepisie, za$ brak ww. postanowien
stanowi naruszenie powyzszego przepisu ustawy pzp.
Innymi  stowy, ma

obowigzek okresli¢ w umowie o roboty budowlane
kary umowne m.in. z tytutlu braku zmiany umowy o
podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty,
natomiast wysokosé tych kar czy sposob ich ustalenia
nie zostat przez ustawodawce narzucony i zalezy od
decyzji zamawiajacego. Nie mozna wigc stwierdzi¢, aby
przedmiotowa opinia mogta wprowadzi¢ Zamawiajagcego
w btad co do interpretacji art. 143d ust. 1 pkt 7 lit.
dustawy p.zp. i stanowi¢ usprawiedliwienie dla
niezrealizowania natozonego powyzszym przepisem
obowigzku”
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Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego
na roboty
budowlane -
obligatoryjna

Art. 438. [I fienia umowy yfikacji

1. W przypadku umowy, ktérej przedmiotem s3 roboty budowlane lub  ustugi,

przewiduiacej wymagania okreslone w art. 95 ust. 1, w jej tresci zawiera sie

postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli
jania przez lub

zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczace sankcji z

tytutu niespetnienia wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1.

2. W celu weryfil iania, przez lub na podstawie
umowy o prace, 0s6b wykonuiacych wskazane przez zamawiajagego czynnosci w
zakresie _realizacii umowa 2adania przez

zamawiajacego w szczegélnosci:

1) oéwiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) i ia wy y lub o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace,

3) poswiadczonej za zgodno¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego
pracownika,
4) innych dokumentéw

- zawierajacych informacie, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, w szczegolnosci i nazwisko zatrudnionego
pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodza umowy o prace i zakres
obowiazkéw pracownika.
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Tres¢ umowy
o udzielenie
Zzamowienia
publicznego
na roboty
budowlane -
obligatoryjna

Art. 95, [Okresleni A iania przez
lub 6b na i pracy]
1. Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamowieniu Iub dokumentach
zamomenla na uslugl lub roboty z
ienia w zakresie
na pracy osob wykonulacych
przez i w zakresie realizacji

zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

2. W przypadku gdy zamawiajacy przeW|du|e wymaganla, o ktérych mowa
w ust. 1, okresla w w 108Ci:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktoérych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce
lub podwykonawce osob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia;

2) sposéb weryfikaciji zatrudnienia tych osob;

3) uprawnienia zamaW|a|qcego w zakresle kontroll spetniania przez
€ wymagan 1 Z zatr tych osoéb oraz sankcji
z tytutu nlespemlenla tych wymagan.
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Tres¢é umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego
pow. 12 m-cy-
obligtoryjna

Klauzule waloryzacyjne - art. 439 pzp

Gdy w wyniku postepowania ma by¢ zawarta umowa o roboty
budowlane lub ustugi na czas dtuzszy niz 12 miesiecy,
obowiazkowe jest zamieszczenie w niej postanowien o
zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany
ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Przez zmiane ceny materiatow lub kosztow rozumie sie wzrost
odpowiednio cen lub kosztow, jak i ich obnizenie, wzgledem
ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia
wykonawcy zawartego w ofercie.- art. 439 ust. 4 pzp
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Tres¢é umowy o udzielenie zamdéwienia publicznego
pow. 12 m-cy- obligatoryjna

2) spos6b ustalania zmiany wynagrodzenia z

Obligatoryjne elementy postanowienia
waloryzacyjnego:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub
kosztéw, uprawniajacy strony umowy do
Zadania zmiany wynagrodzenia oraz
poczatkowy termin ustalenia zmiany

uzyciem odestania do wskaznika zmiany
ceny materiatow lub kosztow, w
'szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w
komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego lub przez wskazanie innej

wynagrodzenia.

podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny

materiatow lub kosztow, w przypadku
ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy
do zadania zmiany wynagrodzenia.

4) maksymalng warto$¢ zmiany

materiatow lub kosztow na koszt wykonania wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy

zamowienia oraz okreslenie okresow, w
ktorych moze nastgpowac zmiana
wynagrodzenia wykonawcy.

w efekcie zastosowania postanowien o
zasadach wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia.

45

Tres¢ umowy
o udzielenie
zamowienia
publicznego
pow. 12 m-cy-
obligatoryjna

Zobowigzanie do zmiany
przystuguj podwyk

wynagrodzenia

Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione
zgodnie z art. 439 ust. 1-3, zobowigzany jest do zmiany
wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z
ktorym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym
zmianom cen materiatéw lub kosztow dotyczacych
zobowigzania podwykonawcy, jezeli facznie spetnione
sg nastepujace warunki:

1) przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi;
2) okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesiecy.

Sposob obliczania poczatkowego

5/18/2022

Tres¢é umowy
o udzielenie

terminu zmiany wynagrodzenia - art.
439 ust.3 pzp.

zamowienia
publicznego
pow. 12 m-cy-
obligatoryjna

Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie
180 dni od dnia uptywu terminu sktadania
ofert, poczatkowym terminem ustalenia
zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert, chyba ze zamawiajgcy
okresli termin wczesniejszy.
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Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego pow. 12 m-cy- obligatoryjna

Zasady wprowadzania w innych umowach zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy

W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje zawarcie postanowien
dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w
innej umowie, niz wskazana w art. 439 ust. 1, do okreslenia tych zasad
stosuje sie przepisy art. 439 ust. 2-4. — art. 440 pzp
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Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego- klauzula waloryzacyjna

wyrok KIO z 16.03.2015 . (KIO 413/15, LEX nr 1676163), zgodnie z ktorym:

.Nastepnie zauwazy¢ trzeba, ze na mocy komentowanego przepisu zamawiajacy zostat
zobligowany do okreslenia w umowie zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleinego wykonawcy. Jednoczesnie przyznano mu wylaczne uprawnienie
okreslania tresci i poziomu szczegétowosci wsgommanych zasad. Ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnlenla stabilnosci stosunkéw gospodarczych przyja¢ nalezy, ze owe zasady powmny
precyzowac kwestle waloryzacji wynagrodzenia na tyle, zeby w toku realizacji umowy strony nie
toczyty sporéw w tym zakresie, badz dopiero wowczas rzeczywiscie ustalaty stosowne zasady.
Brak jest przy tym podstaw do wycia,gania whnioskow, ze zaistnienie jednego ze zdarzen, o ktorym
mowa w art. 142 ust. 5 pkt -3 Pzp stanowi¢ bedzie podstawe do podjecia przez strony negocjacji w
kwestii waloryzacji wynagrodzenia umownego. (..) W opisanym mechanizmie nie nalezy natomiast
upatrywaé uprawnienia do Zzadania przez wykonawce automatycznego podwyzszenia
naleznego wynagrodzenia, poniewaz - jak wspomniano - bedzie to zalezato od wykazania przez
niego wptywu zmian ustawodawstwa na koszt wykonania zaméwienia”

Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego- klauzula waloryzacyjna

wyrok KIO z 9.03.2015 r. (KIO 346/15, LEX nr 1661956), zgodnie z ktorym:

+~Wymienione w art. 142 ust. 5 Pzp stawki podatku VAT, kwoty minimalnego
wynagrodzenia oraz zasady i stawki obowigzujace w ubezpieczeniach
spotecznych i zdrowotnych sg regulowane przez odpowiednie akty prawne o
charakterze bezwzglednie obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie
maja zadnego wplywu na ich wysokos$¢ i musza je uwzgledniaé¢ réwniez
przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian przez
ustawodawce moze zatem wplynaé na koszt wykonania zamoéwienia
przez wykonawce”
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Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego- klauzula waloryzacyjna

wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 22.10.2014 . (Il CSK 773/13, LEX nr 1607466), w $wietle ktorego:

+Z samej ji klauzuli walor j, ktora ma dziata¢ automatycznie, a wiec bez koniecznosci sktadania w tym zakresie
dodatkowych oswwadczen W0|I stron wymka, ze musu ona byé na tyle skonkr aby na jej mozna byto
ustalié¢ oraz i waloryzacji. Na gruncie umoéw zawieranych w ramach
procedury o udzleleme zamowuenla publlcznego |stotny dla ' oceny dopuszczalnoscl zastosowanla klauzull jest takze rodza]
miernika do oraz charakter

mechanizmu waloryzacji. W rozpoznanej sprawie miernikiem stuzacym do ustalenia wysokosci czesci $wiadczenia
zamawiajacego wobec wykonawcy stata sie aktualna stawka podatku od towardw i us#ug wskutek zmiany przep\sow prawa, tj.

miernik o charakterze obiektywnym i niespekulacyjnym. ie klauzul nalezy uznaé¢ za dopuszczalne
pod warunkiem, ze informacja o tym bedzie zawarta w specyflkac]l |stotnych warunkow zamowienia lub ogtoszeniu o
przetargu. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp, W Y it pownnna i ¢ istotne dla stron

postanowienia, ktore zostang wpi wy w sprawie zaméwienia publicznego. Za takie,
istotne dla stron postanowueme, niewatpliwie nalezy uznac klauzule adaptacylnq odnoszqca sie do zasad zmiany wysokosci

na skutek w razie ich po i umowy. Gwarantuje to
zachowanie zasad okres\onych w tej ustawie takich jak: przejrzystosc¢ pos(epowanla 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, zasady
réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji (por. art. 7 Pzp)”.

Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego- klauzula waloryzacyjna

Za »odpowiedniag zmiane wynagrodzenia«, nalezy zatem przyja¢ taka zmiane,
ktora dostosowuje wprost proporcjonalnie wynagrodzenie wykonawcy do
poziomu kosztow ponoszonych na realizacje zamdéwienia w zwigzku ze zmianami
przepisow prawnych wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp. Jak stusznie
wskazata Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO
346/15), »zmiana [wynagrodzenia - przyp. UZP] powinna by¢ »adekwatna«,
wynikajgca wprost z zaistniatej zmiany przepiséow prawa. Kwota, o jaka zmienione
zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze
zmiany przepisOw prawa«. Nie mozna tym samym wykluczy¢, ze zmiana
wynagrodzenia wykonawcy, moze odnosi¢ si¢ nie tylko do zwigkszenia kosztow
ponoszonych przez wykonawce, a zatem do odpowiedniego podwyzszenia
wynagrodzenia, lecz takze do ich zmniejszenia, co pociaga¢ bedzie za soba
obnizenie wysokosci naleznego wynagrodzenia.
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Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego pow. 12 m-cy- obligatoryjna

Zaptata wynagrodzenia w umowach zawieranych na okres dtuzszy niz 12 m-cy -
art. 443 pzp

1.Zamawiajacy ptaci wynagrodzenie w czesciach, po wykonaniu czesci umowy, lub
udziela zaliczki na poczet wykonania zamowienia, w przypadku umow zawieranych
na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

2. Zamawiajgcy okresla w umowie procent wynagrodzenia wyptacanego za
poszczegdlne czesci. Procentowa warto$é ostatniej czesci wynagrodzenia nie moze
wynosi¢ wiecej niz 50% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

3. Zaliczka nie moze by¢ mniejsza niz 5% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

5/18/2022
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Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego pow. 12 m-cy- obligatoryjna

Zaliczki - art. 442 pzp

Zaliczka- ptatnos¢ na poczet czesci przysztych naleznosci, petnig
funkcje czesciowego i wstepnego finansowania inwestycji przez
podmiot zamawiajacy, a nie funkcje gwarancyjna.

Np.- przedmiot zamowienia wykonywany na zamodwienie, ma

specjalistyczny charakter, przygotowanie do realizacji zaméwienia
wymaga nakfadu pracy (ustugi doradcze).

Tres¢ umowy o udzielenie zamowienia
publicznego pow. 12 m-cy- obligatoryjna

)

2) gwaranciachbarkowych;

3) gwaranciachubezpieczeniowych;

6b ust 5 pkt

shw

1996 1. U.22018r. poz. 2017),
a i

5. W przypadku 2adania wriesienia zabezpieczenia zaliczki, w umowie okredla sie forme lub formy zabezpieczenia zaliczki, wysokosé zabezpieczenia, a takze Sposob jego wiesienia | zwrotu. Umowa moze
1

6 apkt2i3, 214
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Zaliczki

Zamawiajgcy musi okres$lic elementy przedmiotowo istotnych zaliczki:
przyrzeczenie udzielenia zaliczki, okreslenie wysokosci zaliczki kwotowo lub
procentowo, termin udzielenia zaliczki, warunku rozliczenia zaliczki.

Dopuszczalne sg zapisy, ze zaliczka zostanie udzielona po wykonaniu
okreslonej czesci zamdwienia.

Udzielenie kolejnych zaliczek- wéwczas gdy wykonawca wykaze, ze wykonat
zamowienie w zakresie wartos$ci poprzednio udzielonych zaliczek. Sposob
ustalenia i potwierdzenia wykonania przez wykonawce czesci zamdwienia
powinno zostaé okreslone w umowie.
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| Dowody zaptaty wynagrodzenia

Art. 447. [Obowiazek

1. W przypadku zaméwien na roboty budowlane, ktérych termin wykonywania jest diuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zapfate:

ia dowodow zaptaty jako warunek wyptaty

1) ia naleznego w czesciach, iem zaplaty, przez j drugiej i czesci naleznego iaza
odebrane roboty budowiane jost pracdstawiene dowodow Zapiaty g i i dalszym oktdrych
Towa w 2rt, 464 Ust, 1, bloracym Ucziat w realizac ogebranych robot budowlanych;

2) calosci naleznego po wykonaniu catosci rob6t C udzielanie Zallczek
przy czym udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajacego wymaga przedstawienia dowodow Zap?aly

dalszym podwykonawcom, o ktorych mowa w art. 464 ust. 1, bioracym udziat w realizacji czesci zamowienia, za ktora zaliczka zostata wyplacona.

2.W przypadku ni ienia prze: dowodow zaptaty, o ktérych mowa w ust. 1, wstrzymuie sig odpowiednio:

1) wyptate naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane,
2) udzielenie kolejnej zaliczki
- w czesci rownej sumie kwot wynikajacych z nieprzedstawionych dowodéw zapfaty.

3.W przypadku, 0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zamawiajacy moze wskazac w SWZ procentowa wartos¢ ostatnie] czesci wynagrodzenia, ktéra nie moze
wynosi¢ wiecej niz 50% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Klauzule abuzywne

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

1) odpowiedzialnosci wykonawcy za opoOznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamodwienia;
2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane

bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczng
odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy;

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajagcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron.
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1. Zamawiajgcy moze skorzysta¢ z opcji, jezeli przewidziat opcje w
ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamowienia w postaci
zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych,
ktore tagcznie spetniajg nastepujace warunki:

1) okreslajg rodzaj i maksymalng warto$c¢ opcji;
2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji;
3) nie modyfikujg ogdlnego charakteru umowy.

2. Czynnosci dokonane na podstawie postanowien umownych
przewidujacych opcje z naruszeniem ust. 1 podlegaja uniewaznieniu.

Podwykonawcy

Art. 462. [Powierzenie wykonania czesci zaméwienia podwykonawcy]
1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy.

2. Zamawiajacy moze zadac¢ wskazania przez wykonawce, w ofercie, czesci zamowienia, ktorych
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, oraz podania nazw ewentualnych
podwykonawcdw, jezeli sg juz znani.

3. W przypadku zamoéwien na roboty budowlane oraz ustugi, ktére majg by¢ wykonane w miejscu
podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajgcego, zamawiajacy zada, aby przed
przystgpieniem do wykonania zamdwienia wykonawca podat nazwy, dane kontaktowe oraz
przedstaW|C|eI| podwykonawcow zaangazowanych w takie roboty budowlane lub ustugi, jezeli sg
juz znani. Wykonawca zawiadamia zamawiajagcego o wszelkich zmianach w odniesieniu do
informacii, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zamowienia, a takze przekazuje
wymagane informacje na temat nowych podwykonawcow, ktorym w pdzniejszym okresie zamierza
powierzyc¢ realizacje robot budowlanych lub ustug.
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4. Zamawiajacy moze zadac informacji, o ktérych mowa w ust. 3:

1) w przypadku zamdwien na dostawy oraz zamoéwien na ustugi inne niz dotyczace ustug, ktére majg by¢
wykonane w miejscu podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego lub

2) dotyczacych dalszych podwykonawcow, lub
3) dotyczacych dostawcdw uczestniczacych w wykonaniu zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 oraz ust. 4 pkt 1, zamawiajgcy moze badac, czy nie zachodza
wobec podwykonawcy niebedacego podmiotem udostepniajacym zasoby podstawy wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 108 i art. 109, o ile przewidziat to w dokumentach zamowienia. Wykonawca na zadanie
zamawiajacego przedstawia oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowe $rodki dowodowe
dotyczace tego podwykonawcy.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, jezeli wobec podwykonawcy zachodza podstawy wykluczenia,
zamawiajacy zada, aby wykonawca w terminie okreslonym przez zamawiajacego zastapit tego podwykonawce
pod rygorem niedopuszczenia podwykonawcy do realizacji cze$ci zamowienia

5/18/2022
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7. Jezeli zmiana albo rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na
ktérego zasoby wykonawca powotywat sig, na zasadach okreslonych w art.
118 ust. 1, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
wykonawca jest obowigzany wykaza¢ zamawiajacemu, ze proponowany inny
podwykonawca lub wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie
mniejszym niz podwykonawca, na ktérego zasoby wykonawca powotywat sie
w trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia. Przepis art. 122 stosuje sie
odpowiednio.

8. Powierzenie wykonania czesci zamoéwienia podwykonawcom nie zwalnia
wykonawcy z odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie tego zamdwienia.

I Podwykonawcy

Zadanie przez zamawiajacego podawania przez wykonawce okreslonych informacii

co do zasady fakultatywnie - zadanie wskazania na etapie skladania ofert czesci zamowienia
realizowanych przez podwykonawcow, firmy podwykonawcow jezeli sa znane. Sa to informacie
dotyczace zamierzen dlatego tez wykonawey moga dokonac modyfikacii czyl wskazaé innych
podwykonawcdw, zrezygnowac z podwykonawcow, wskazad inny zakres podwykonawstwa, wykonac
Zamowienia przy pomocy podwykonawcow pomimo nie wskazania w ofercie zamiaru korzystania z
podwykonawstwa (art. 462 ust7 pzp).

obligatoryjnie - zadanie wskazania przed przystapieniem do wykonania zaméwienia nazw, danych
kontaktowych oraz przedstawicieli, podwykonawcéw zaangazowanych w roboty budowlane lub

st ool 3 e znardw preypadic zamcwieinarobioty bidowlans ocaz usiugi kit mala byc
wykonane w miejscu podiegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego. Z 2ada,
by Wikonawea zewiadamial zamawajacego 0 wzelkich amianach w odniesienk co i Infermac]l o
ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zaméwienia, a takze przekazywat wym:
informacie na temat nowych et S 5 o S e e o
realizacjg robot budowlanych lub ustug.
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Jak wskazywat UZP w jednej ze swoich opinii, ,pod pojeciem czesci zamowienia
nalezy rozumie¢ fragment wigkszej catosci, ktorg w tym przypadku jest przedmiot
zamowienia. Czescig zamowienia na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane jest
zatem wyodrebniony fragment wykonywanych ustug, dostaw lub robét, rozumiany
jako cze$é zakresu zamawianego $wiadczenia. Przedmiotem umowy o
podwykonawstwo na ustugi, dostawy, jak i roboty budowlane moze byé rowniez
realizacja $wiadczenia wchodzacego w skfad opisu przedmiotu zamoéwienia, a takze
realizacja takiego Swiadczenia, ktore stuzy wykonaniu przedmiotu zamoéwienia, np.
dostawa materiatéw stuzacych realizacji robot budowlanych ujetych w_opisie
przedmiotu zamowienia. Nie beda objete zakresem umowy o podwykonawstwo
takie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére wprawdzie beda powiazane z
przedmiotem zamodwienia, ale nie beda stuzyly jego realizacji, np. ustugi
ubezpieczeniowe lub prawnicze.
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Zastrzezenia Zamawiajgcego do projektu umowy:

» wymagania dotyczace umowy o podwykonawstwo, majacej za swoj
przedmiot roboty budowlane, ktérych niespetnienie spowoduje zgtoszenie
przez zamawiajgcego odpowiednio zastrzezen lub sprzeciwu, zamawiajgcy
okresla w dokumentach zamoéwienia. Wymagania dotyczace umowy o
podwykonawstwo powinny zawieraé m.in. wskazanie podwykonawcy,
wynagrodzenia podwykonawcy oraz przedmiotu i wielkosci lub zakresu
rob6t budowlanych, ktérych wykonanie wykonawca powierzy
podwykonawcy.
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Umowa o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowien
ksztattujgcych prawa i obowiazki podwykonawcy, w zakresie kar
umownych oraz postanowien dotyczacych warunkéw wypflaty
wynagrodzenia, w sposéb dla niego mniej korzystny niz prawa i
obowigzki wykonawcy, uksztattowane postanowieniami umowy
zawartej miedzy zamawiajgcym a wykonawca.
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I Podwykonawcy

termin zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy, zgodnie
z art. 464 ust.2 pzp, nie moze on by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia
dorgczenia  wykonawcy, podwykonawcy lub  dalszemu
podwykonawcy faktury lub rachunku potwierdzajacych wykonanie
zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy,
ustugi lub roboty budowlane;.

» A contrario nalezy stwierdzi¢, ze ustawa nie zakazuje w zaden
sposob stosowania terminéw ptatnosci krétszych niz 30 dni (por.
wyr. KIO z 7.02.2014 r., KIO 130/14, LEX nr 1438428). Stanowisko
takie zajeta takze KIO w wyroku z 2.06.2015 r. (KIO 1032/15, LEX
nr 1801861), zgodnie z ktorym: ,przepis art. 143b ust. 2 p.z.p.
zakresla maksymalny termin zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w
umowie o podwykonawstwo, ktory nie moze trwac dtuzej niz 30
dni, nie przesadza jednak o mozliwosci skorzystania z terminu
krétszego. O naruszeniu tego przepisu mozna by mowic jedynie w
przypadku wprowadzenia terminu zaptaty wynagrodzenia
dtuzszego niz 30 dni”.
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Jak podkresla UZP w jednej ze swoich opinii, ,termin siedmiodniowy przewidziany w art. 143b ust. 5 ustawy Pzp
na ztozenie kopii umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane oraz w art. 143b ust. 8
ustawy Pzp na ztozenie kopii umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg dostawy lub ustugi w przypadku
zamowienia na roboty budowlane jest ustawowym terminem maksymalnym na ztozenie przedmiotowych
umoéw przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce. Mimo, ze ustawa Pzp nie przewiduje

sankcji za przekroczenle ww. terminu ', c nalezy, ze hybi termmom przewuinanemu w art.
143b ust. 5 i 8 ustawy Pzp moze przyczynié sie do uck k a: ia przez
bezposredniej zaptaty w In¢ wynagr izeni: j podwykonawcy lub dalszemu

podwykonawcy. Dokonanie przez zamamamcego bezposredn|e| zaptaty naleznego podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy wynagrodzenia taczy sie bowiem z uprzednig akceptacjg umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub odpowiednim przedtozeniem umowy o podwykonawstwo, ktdrej
przedmiotem sg dostawy lub ustugi. Nalezy roéwniez zauwazyC, iz wynagrodzenie wyptacane przez
zamawiajacego w ramach bezposredniej zaptaty dotyczy tylko naleznosci powstatych odpowiednio po akceptacii
umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane lub po przedtozeniu umowy o podwykonawstwo na dostawy
lub ustugi”
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1. W przypadku umow, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane, zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego

wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktory zawart 3 przez

umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktory zawart przedfozong zamawiajacemu umowe o
ktorej pr s dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia si¢ od obowiazku zaptaty odpowiednio przez

wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce.

2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy wytacznie naleznosci powstatych po waniu przez
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedrmolem sg roboty budowlane, lub po przedfozeniu zamawiajacemu poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podw! , ktorej pr: sg dostawy lub ustugi.

3. Bezposrednia zaptata obejmuje wytacznie nalezne wynagrodzenie, bez odsetek, naleznych podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy.

4. Zamawiajacy, przed dokonaniem bezposredniej zaptaty, jest obowigzany umozliwi¢ wykonawcy ngoszeme pisemnie, uwag
dotyczacych zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzema podwykonawcy lub dalszemu pod

informuje o terminie zg#aszanla uwag nie krotszym niz 7 dni od dnia doreczenia tej informacji. W uwagach nie mozna powotywac
sig na potracenie roszczen wykonawcy wzgledem podwykonawcy niezwigzanych z realizacja umowy o podwykonawstwo.
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.celem wdrozenia komentowanego przepisu byto stworzenie mechanizmu,
gwarantujgcego wywiazywanie sie przez podmioty realizujgce zamdwienie publiczne
z tytulu zaptaty wynagrodzenia naleznego ich podwykonawcom i dalszym
podwykonawcom. Temu celowi stuzy akceptowanie lub zapoznawanie sie przez
zamawiajgcego z umowami o podwykonawstwo oraz uzaleznienie wyptaty
wynagrodzenia wykonawcy od rozliczenia sie z podwykonawcami i dalszymi
podwykonawcami, bedacymi stronami umow zaakceptowanych Ilub znanych
zamawiajgcemu. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy wymagalne
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy nie zostanie uiszczone.
Na takg okoliczno$¢ proponuje sie wprowadzenie obowigzku dokonania
bezposredniej zaptaty, przez zamawiajgcego, na rzecz podmiotu realizujgcego czesé
zamowienia publicznego, ktérego wymagalne wynagrodzenie nie zostato uiszczone
przez zleceniodawce”
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5. W przypadku zgtoszenia uwag, o ktérych mowa w ust. 4, w terminie wskazanym przez iajgcego, iaj moze:

1) nie dokona¢ bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, jezeli wykonawca wykaze
niezasadnosc takiej zaptaty albo

2) ztozy¢ do depozytu sadowego kwote potrzebna na pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, w
przypadku istnienia zasadniczej co do wysokosci naleznej zaptaty lub podmiotu, ktoremu ptatnosc sie
nalezy, albo

3) dokonaé bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, jezeli podwykonawca lub dalszy
podwykonawca wykaze zasadnos¢ takiej zaptaty.

6. W przypadku dokonania bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy zamawiajacy potraca kwote
wyptaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

7. Koniecznosc¢ wielokrotnego dokonywania bezposredmej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy lub koniecznosé
dokonania bezposrednich zaptat na sume wigksza niz 5% warto$ci umowy moze stanowi¢ podstawe do odstgpienia od umowy.

8. Do zasad odpowiedzialnosci zamawiajacego, wykonawcy, podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy z tytutu wykonanych
robot budowlanych stosuje sig przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej.
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» Koniecznosé¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy Ilub koniecznosé
dokonania bezposrednich zaptat na sume wiekszg niz 5% wartosci
umowy w sprawie zamowienia publicznego moze stanowi¢ podstawe
do odstgpienia od umowy w sprawie zamoéwienia publicznego przez
zamawiajgcego (art. 465 ust. 7 pzp).
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Do solidamej lub dalszego
odwykonawcy ooy o S oy vy e
23 kwietnia 1964 . - ilny, jezeli przepisy i ig inaczej”.
+§ 1. Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym wykonawca) za zaptate
naleznego Z tytutu przez niego robot
ktérych szczeg6towy Wl.dmm loshl zghszony lwusiwvll przez wykonawce lub
przed tych robot, chyba ze w ciagu
trzydziestu dni od dnia dorgczenia l\wwsiﬂﬂrwl zgloszenia inwestor ztozyt podwykonawcy i
‘wykonawcy sprzeciw wobec tych robét przez

» Opinia UZP: ,Mozliwo$¢ odstgpienia od umowy w sprawie S sonais w T sacrrs] pod oaorom ioweibace secesudlowy pasdmor robot
. . . .« . . . przez

zamoéwienia publicznego przez zamawiajgcego zwigzana jest 5 o o I —

i . N . . ustalonej w umowie mledzy podwykonawca a wykonawca, chyba ze ta wysokosé przekracza

wylacznie z dokonaniem przez zamawiajacego wielokrotnej I Podwykonawcy ol s einegy onae) 58 iy B, KON ooy

takim przypadku odpowiedzialnosé inwestora za zaplate podwykonawcy wynagrodzenia jest

bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego o wysorode peirtiotos e vabaty budowiane Kiryen

szczegslowy przedmiot wynika odpowiednio ze zgloszenia albo z umowy, o kidrych mowa w § 1

podwykonawcy, w przypadku, gdy podwykonawca Ilub dalszy abo2.

§ 4. Zgloszenie oraz sprzeciw, o ktorych mowa w § 1, wymagaja zachowania formy pisemnej

podwykonawca wykaze zasadnosc¢ takiej zaptaty (por. art. 143c ust. pod rygorem niewano.
§ 5. Przepisy § 1-4 stosuje sig io do solidarnej $ci inwestora,
5 pkt 3 ustawy PZp) wykonawcy | podwykonawey, kidry zawarl umow z dalszym podwykonawca, za zaplate

wynagrodzenia dalszemu podwykonawcy.

§ 6. Postanowienia umowne sprzeczne z trescia § 1-5 s niewazne.”
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Ustawodawca zdefiniowat istotng zrmane umowy w art. 454 pzp. To zmiana
powodujaca, ze charakter umowy w 6wnaniu do umowy pierwotnej zmienia
N sie w sposob istotny, w szczegolnosci jezeli zmienia sig poprzez:
Zmlana umowy 1) wprowadzenie warunkow, ktore gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu
o udzielenie zamowienia, to wzigliby w nim udziat lub mogliby wzigé udziat inni
wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

Zmiana um -art. 454 pzp i nast.
anaumowy -a 45 Pzpinas - 2) naruszenie réwnowagi ekonomicznej stron umowy na korzy$é wykonawcy, w

wymagajqca przeprowadzenia nowego Zmlana sposob nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

postepowania o udzielenie

zamowienia, art. 454 pz| l l ' “’y 3) w sposéb znaczny rozszerza si¢ albo zmniejsza zakres $wiadczen i
' pzp u o zobowigzan wynikajacy z umowy;

* nie wymagajgca przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie

4) zastapienie wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit zamoéwienia, nowym
zamowienia, art. 455 pzp wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.

W pozostatych przypadkach zmiana nie jest istotna i jest mozliwa zawsze.
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Zmiana
umowy

Obowigzujace przepisy Prawa zamowien publicznych, nie stoja na
przeszkodzie temu, aby zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej
oferty, a jeszcze przed podpisaniem umowy w sprawie zamowienia,
zmienit postanowienia przysztej umowy, jezeli zmiany te sa prawnei
dopuszczalne (zob. wyroki KIO: z 21.06.2010 r., KIO/UZP 1089/10,
LEX nr 585135; z 22.03.2010 r., KIO/UZP 210/10, LEX nr 576641; z
10.02.2009 r., KIO/UZP 125/09, LEX nr 478652, oraz wyrok SO w
Nowym Saczu z 2.06.2005 r., lll Ca 262/05, niepubl.).

Dyrektywa klasyczna (motyw 107)- zmiana istotna gdy strony maja
zamiar renegocjowania istotnych postanowiert umowy. Zmienione
warunki, gdyby zostaty uwzglgednione w pierwotnym postepowaniu,
mogtyby mie¢ wptyw na wynik tego postgpowania.
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Zmiana umowy - zmiana nieistotna

,Zmiana umowy wywotana przyczynami zewnetrznymi, ktére w sposob obiektywny uzasadniajg potrzebe tej
zmiany, niepowodujgca zachwiania réwnowagi ekonomicznej pomigedzy wykonawcag a zamawiajacym, ktéra nie
prowadzi rowniez do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do innych wykonawcow
bioracych udziat w postepowaniu, jak tez nie prowadzi do zmiany kregu wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia lub zainteresowanych udziatem w postgpowaniu, moze by¢ uznana za zmiane nieistotng (por. tezy nr
61-70 ww. wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06). Dotyczy¢ to bedzie w szczegolnosci
przypadkow, gdy przyczyny zmiany umowy odnoszg si¢ w rownym stopniu do wszystkich wykonawcow
bioracych udziat w postepowaniu lub potencjalnie zainteresowanych udziatem w postepowaniu, tj. wynikaja z
okolicznosci niezaleznych od osoby wykonawcy. Z takim przypadkiem mamy do czynienia w sytuaciji, gdy zmiana
umowy jest obiektywnie uzasadniona w odniesieniu do kazdoczesnego wykonawcy, z ktérym zawarto by umowe.
Przy czym zakres i warunki takiej zmiany sg niezalezne od osoby wykonawcy, tj. zmiana umowy zostataby
dokonana z kazdoczesnym wykonawcag w takim samym zakresie i na tych samych zasadach.”

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/inne/zmiana-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-w-zwiazku-z-ustawowa-zmiana-stawki-podatku-
od-towarow-i-uslug-vat

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Zmiana niezaleznie od wartosci, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i
jednoznacznych postanowien umownych, ktére mogga obejmowac
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli
spetniajg one tacznie nastepujace warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogodlny charakter
umowy;
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Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Prawo do dokonania modyfikacji przystuguje jedynie w przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci
uzasadniajacych zmiane umowy oraz doktadnego okreslenia modyfikacji, ktore nastgpia w przypadku
wystapienia wskazanych okolicznosci.

Np. klauzula umowna dopuszczajgca zmiane umowy w sprawie zamowienia publicznego na wykonanie robét
budowlanych w zakresie wynagrodzenia czy terminu realizacji zamowienia z uwagi na duze opady
atmosferyczne, nie spetnia wymagan okreslonych w omawianym przepisie.

Zamawiajacy powinien sprecyzowac dokfadnie, o jakie opady atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, $niegu, gradu, w
jakich wielkosciach (np. milimetry, centymetry stupa wody), przez jaki okres powinny wystepowac (np. ilos¢ dni)
czy tez poprzez doktadne okreslenie ich skutkéw. Umowa powinna precyzyjnie okresla¢ konsekwencje
wskazanych wydarzen, np. zmiang terminu realizacji (w dniach, tygodniach, miesigcach), modyfikacje
dotychczasowego harmonogramu prac (np. przestawienie kolejnosci poszczegdlnych robdt), zmiane
wynagrodzenia (wysokosci czy sposobu dokonywania ptatnosci).
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przez UZP we wzorze umowy na roboty
budowlane liniowe.

czesoi robot, objetq przedmiotem Umowy,
przy i i rozwlazan ub niz
wskazane w D ji- proi ikai ze stwi Wad tej
Dokumentadi lub 2miany stanu prawnego w oparciu, o Kidry o preygotowano, acyby
zastosowanie przewidzianych rozwiazafi grozito niewykonaniem lub  nienalezytym
wykonaniem przedmiotu Umowy,

Zmiana umowy- sonewtew: _
bez ?:rbelﬁgalevcyzg I:ESST:SZ: ::::sny od przyjetych w Dokumentacji projektowej, rozpoznalnlg
przeprowadzenia et enamm pinions v, elter '
nowego

postepowania

Suystapieria warunkow Terenu budowy odbiegajacych w sposéb istotny od przy]etych

b?ednle zinwentaryzowanych Slecl instalacii lub innych obiektéw budowlanych,

4)koniecznosci zrealizowania przedmiotu Umowy przy zastosowaniu innych rozwiazat
technicznych lub materiatowych ze wzgledu na zmiany obowiazuiacego prawa,

jenia ni kolizii z i lub 16 i
przez inne podmioty inwestyciami w zakresie niezbednym do unikniecia lub usuniecia
tych kolizii,

ienia Sity wyzszej uniemozliwiajacej i iotu Umowy zgodnie z jej
postanowieniami.

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Wolna reka - zmiana umowy

Nalezy odrzuci¢ poglad, iz w zwigzku z powyzej wskazanymi odmiennos$ciami zmiana
umowy o zamowienie publiczne zawartej po przeprowadzeniu postepowania w trybie
z wolnej reki jest niedopuszczalna. Taki wniosek nie wynika bowiem z brzmienia
omawianego przepisu. Jednoczesnie nie sposéb wskazac racjonalnego uzasadnienia
dla stanowiska, iz wytgcznie umowy zawarte po przeprowadzeniu tego trybu nie
moga podlegaé¢ zmianie. Stanowig one bowiem umowy w przedmiocie udzielenia
zamowienia publicznego, ktére sg zawierane po przeprowadzeniu postepowania o
jego udzielenie w trybie przewidzianym w Pzp. - Pismo z dnia , wydane przez: Urzad
Zamoéwien  Publicznych, Dopuszczalno$¢ zmiany umowy zawartej po
przeprowadzeniu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki, www.uzp.gov.pl.
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Nowy wykonawca- art. 455 ust.1 pkt 2 pzp

Nowy wykonawca ma zastapic¢ dotychczasowego wykonawce:
a) jezeli taka mozliwosc zostata przewidziana w postanowieniach umownych, o ktérych mowa w pkt 1, lub

b) w wyniku sukcesji, wstepujac w prawa i obowiazki wykonawcy, w nastgpstwie przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia,
upadtosci, restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsigbiorstwa, o ile nowy
wykonawca spetnia warunki udziatu w postgpowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za
sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy, lub

c) w wyniku przejecia przez i n wykonawcy |ego podwykonawcow, w przypadku o ktorym
mowa w art. 465 ust. 1 pzp (bezposrednla zapfata wynagrodzenia)- zmiana w zakresie rozli kontraktu, nie
dokonuje sig catkowitej zmiany strony umowy z wykonawcy na podwykonawce.

Przestanka nie umozliwia bezprzetargowego zlecenia robdt np. w przypadku rozwigzania umowy z wykonawca lub zlecenia
wykonania zastepczego.

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Dodatkowe dostawy, ustugi lub roboty budowlane -art. 455 ust.1 pkt 3 pzp

Dodatkowe dostawy, ustugi lub roboty budowlane od dotychczasowego wykonawcy, ktérych nie
uwzgledniono w zamoéwieniu podstawowym, o ile staly sie niezbedne i zostaty spetnione tacznie
nastepujace warunki:

1)zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub technicznych, w
szczegolnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacii,
zamowionych w ramach zamowienia podstawowego;

2)zmiana wykonawcy spowodowataby istotna niedogodnosé lub znaczne zwigkszenie kosztow
dla zamawiajacego;

3) wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa tagczna wartosc
zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow.
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Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

,Roboty dodatkowe powinny stanowi¢ przedmiot uregulowania wymagan zamawiajacego zwigzanych z
wykonaniem przedmiotu zamowienia, gdyz zobowigzania powstate z ich tytutu beda realizowane na podstawie
aneksow czy nowych umoéw. Jest to zgodne z ugruntowang linig orzecznicza Sadu Najwyzszego, w
szczegdlnosci wynika z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2015r. sygn.
akt 389/14 stanowiacego, iz »W umowie o roboty budowlane, uregulowanej w art. 647 i nastepne k.c., strony
moga okresli¢ wynagrodzenie za wykonane roboty jako wynagrodzenie ryczattowe, przewidziane w art. 632 §
1k.c., jak tez zastrzec mozliwos¢ jego modyfikacji, w zaleznosci od zaistnienia koni Sci wyk ia robot
jodatk ych lub iej! i ' robot ych. Prawnymi konsekwencjami uksztattowania
wynagrodzenia ryczattowego bez takiej klauzuli jest zaréwno niedopuszczalnos¢ podwyzszenia go, jak tez
obnizenia, nawet gdyby dochdd osiagniety przez wykonawce byt wyzszy od zatozonego w kalkulacji bedacej
podstawa okreslenia wysokosci ryczattu. Ustalony ryczatt nie moze by¢ przedmiotem zmian, moze by¢ jednak
zZmniejszony na rzecz zamawiajgcego, jesli nie doszto w petni do wykonania zleconych prac«. Tym samym
dopuszczalne jest wprowadzenie okreslonego sposobu rozliczania robdt dodatkowych w umowie o roboty
budowlane, co powoduije, ze taka klauzula staje sie elementem umowy o zamawiane zamowienie publiczne na
roboty budowlane”

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Nieuwzglednienie dodatkowych robét budowlanych, ustug lub
dostaw w podstawowym pierwotnym zamoéwieniu musi wynikaé¢ z
sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Sytuacja
niemozliwa wczesniej do przewidzenia musi mie¢ charakter
obiektywny i wynikaé¢ z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od
zamawiajgcego.
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Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Zmiany niemozliwe do przewidzenia- art. 455 ust.1 pkt 4 pzp
Zmiany, jezeli zostaty spetnione tgcznie nastgpujgce warunki:

1) koniecznosé zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidzied;

2) zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy

2) wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy.

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Nieprzewidywalne beda zatem zdarzenia, ktére nie mieszcza sie w
granicach zwyktego ryzyka zwigzanego z dziatalno$cia zamawiajacego
lub z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérych wystgpienie powinien on przewidzie¢. Do takich
sytuacji nalezy zaliczy¢ zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego, tj.
zdarzenia o charakterze przysztym, nieprzewidzianym, nagtym i niezaleznym
od woli zamawiajgcego (kleski zywiotowe, katastrofy, awarie,
niespodziewane wypadki), a takze zdarzenia wykraczajace poza normalne
warunki zycia gospodarczego i spotecznego.
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I Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

prof. dr hab. Ryszard Szostak:

,Drugg przestankg jest to, aby powyzsza ,koniecznos$¢" spowodowana byta okolicznosciami
nieprzewidywalnymi, cho¢ niekoniecznie obiektywnie, lecz przez ,rozsadnego" zamawiajgcego,
ktory dziatat z nalezytg starannoscia. W praktyce zamownen budowlanych stosunkowo czesto

koniecznos¢ zmiany umowy wy jest bted w itacji projektowej, za ktore
dpowiada takze jacy, jesli pol ja one na niek pletnym stanie dokumentacji lub
lach j; ych, dc h przy profesjonalnym odbiorze dzieta, na ktory zamawiajacy ma

ustawowy termm az 6 miesigecy. Jesli zatem zamawiajacy zaniedbat wymogi profesjonalnego
odbioru projektu architektoniczno - budowlanego, nie moze nastepnie skutecznie powotywacé sie na
wystepujace w nim usterki (nie reklamowane w pore w zwigzku z odbiorem dzieta), jako na
okolicznosci uzasadniajgce zmiang umowy. Podobnie przedstawia sie sprawa w odniesieniu do
projektu tzw. komputeryzacji systemu zarzadzania lub innych projektow skomplikowanych ustug.
Zawsze muszg by¢ one nalezycie weryfikowane w zwigzku z odbiorem, skoro potem stanowig
podstawe opisu przedmiotu zamowienia na realizacje przedsiewziecia”
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I Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
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https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0018/54162/Dopuszcz
alnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-
podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-
Pzp.pdf

| OpiniaUzP

« Strony umowy maja mozllwosc wprowadzenia zmian w >sci na
pC klauzul h w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W tresm tego przepisu, jako
szczegolny element umowy o wykonanie zamowienia publicznego, ktory moze podlegac
modyfikacjom na podstawie klauzul umownych wskazano mozliwosé zmiany wysolgosm
wynagrodzenia nalez‘nego wykonawcy. Z brzmienia przepisu mozna wnioskowac, iZ
zamawiajacy, znajac czynniki jakie wplywaja na poziom kalkulacjl cen ofertowych, a takze

mechanizmy  funkcjonowania rynku, w sinosci wor I kontraktow
dtugoterminowych, powinien formulowac k lajace na d wywanie pozi
wynagrodzenia wyk do h sie, okoli rosci. W szczegolnosm powinno to

dotyczyc kosztow ustug lub dostaw stuzacych reallzacu swiadczenia oraz kosztow osobowych, w
taki sposob, aby niwelowad, w zakresie w jakim jest to mozliwe do przewidzenia, negatywne
skutki takich zmian, w szczegdlnosci konsekwencje zwiazane z zachwianiem rownowagi
ekonomicznej stron umowy.
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| OpiniaUzP

+ Mozliwosc wprowadzenia zmian do umowy na podstawue art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wymaga
ustalema iz komecmosc modyfikacji umowy wy jest a ktorych nie mozna byto
pr i a przez nalezvte] star i w proce5|e przygotowania

i i i i W przypadku tej przestanki nie chodzi o sytuacje, w
ktorej zamawwuacy nie przewidziat okreslonej okolicznosci skutkujacej zmlana umowy, ale o sytuacje, w ktorej
nie miat obiektywnej moz1[wosm przewidzenia takiej zmiany lub skali takiej zmiany. Uwzgledniajac powyzsze co
do zasady za okolicznosci niemozliwe do przewidzenia i niezalezne od stron umowy nalezy uznac m.in.
zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy i w petni od nich niezalezne, jak na przyktad:
gwattowna dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen materiatow.

« Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz jego transgr i larcze skutki, przejawiaj sie, np.
przer dostaw, materlalow, wzrostem cen materiatow i kosztow
r izny, a takze ji z Polski pr il y ywa Ukralny, zakwalifikowac
mozna 1ako zewnetrzne z;awnsko, ktorego nie mozna bylo ia nalezytej

i siew ji art. 455 ust. 1pkt4ustawy Pzp.4
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| OpiniauzP | OpiniauzpP

+ Zaistnienie okolicznos’ci, ktorych zamawiajapy, dziatajacy z nalezyta
starannoscla,, nie mogt przewidziec, nie stanowi samoistnej przestankl
zZmiany umowy. Niezbednym warunkiem zmiany umowy jest rowniez
ustalenie, Ze w danym stanie faktycznym zaistnienie okreslonvch

zjawisk powoduje koniecznosc zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Decydujaca jest ob|ektywna ocena skutkow, jakie
analizowana n|eprzeW|dZ|ana okolicznosc wywiera na proces wykonywania
umowy o zamowienie publiczne, w szczegolnosci na mozliwosc realizaciji
kontraktu zgodnie z pierwotnymi zatoZeniami, a takzZe na sytuacje
wykonawcy. Powyzsza zasada dotyczy rowniez zaistnienia konfliktu
zbrojnego w Ukrainie.

» Wprowadzenie zmiany umowy w oparciu o przestanke, nieprzewidywalnosci mozliwe jest
niezaleznie od spetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Strony
umowy o zamowienie publiczne moga skorzystac z uprawnienia przewidzianego dyspozycja art.
455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp rowniez w przypadku, w ktorym nie przewidziaty w umowach
odpowiednich postanowien w postaci klauzul waloryzacyjnych lub przegladowych. Niezbednym
bedzie tu jednak wykazanie, iz dziatanie zamawiajacego cechowata nalezyta starannosc.

Skorzystanie z moz1|vyos<:| wprowadzenia modyfikacji do umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp nie jest rowniez wykluczone w okolicznosciach, gdy zamawiajacy przewidziai klauzule,
waloryzacyjna, lub okreslone klauzule pozwalajace na zmiane, umowy w oparciu o dyspozycije, art.
455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ale sg one nlewystarczajace do zniwelowania niemozliwych do
przewidzenia skutkow spowodowanych zmiang, okolicznosci realizacji umowy lub niemozliwym do
przewidzenia zakresem zmiany.
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+ Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w postaci zmiany Uchwaty KIO:
. . 1) z 4.08.2017 r., KIO/KD 37/17: ,Prezes UZP zauwazat, iz nieprzewidywalnos$¢ sytuacji, z ktérej
wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp zaistnieniem zwiazana jest konieczno$é wykonania zaméwienia dodatkowego powinna mieé
H M H H <A charakter obiektywny i bezwzgledny. Podobne stanowisko prezentuje w orzecznictwie Krajowa
Jest dopuszgzalna W sytuaci, gdy poglqga za SOba‘ z[nl.ang Wart_OSCI Izba Odwotawcza. W uchwale z dnia 31 stycznia 2013 r. (sygn. akt KIO/KD 9/13) Izba wskazata, ze
umowy - zwiekszenie lub zmniejszenie zakresu zamowilenla, zmiane, immanentng cecha zamomenla dodatkowego jest to, Ze jego wykonanle jest konieczne na
. ¢ .. . . . . ¢ ' ' sytuacu raf) Sniej do pr ia, ktora p mie¢ charakter
sposobu jego wykonania itp. Niedopuszczalna jest natomiast zmiana obiektywny i bezwzgledny oraz wynikaé z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od
f : B : : Zamawiajacego. Ma to miejsce w przypadku, gdy Zamawiajacy, przy zachowaniu nalezytej
polegajaca Wyiacznle na podwyzszenlu WynagrOdzenla wykonawqy. starannosci, na etapie przygotowania specyfikacji zamowienia podstawowego nie még'{ przewidzie¢
Modyfikacja taka nie skutkuje bowiem zwiekszeniem wartosci koniecznosci wykonania pewnych ustug czy robét budowlanych. Nalezy podkreslic, iz nie chodzi
. . . P . zatem o roboty nieprzewidziane na etapie zaméwienia odstawowe 0, ale o roboty niemozliwe
wykonywanej umowy, a wytacznie ceny realizacji swiadczenia. i
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Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

,Niemoznos$¢ przewidzenia koniecznosci udzielenia zamodwienia dodatkowego musi mie¢ charakter
obiektywny i bezwzgledny. Wystapi ona w przypadku nieprzewidywalnych zdarzen losowych nie
kwalifikujgcych sie wprawdzie jako stan kleski zywiotowej, jednak powodujacych konieczno$é
wykonania zamoéwienia dodatkowego (uchwata KIO/KU 4/08 z dnia 9 wrzesnia 2008 r.).
Zamawiajacy nie moze powotywac sie na ww. przestanke w sytuacji, gdy na skutek jego zaniechan,
czy tez zaniedban powstaje konieczno$C rozszerzenia wykonania zakresu zamodwienia
podstawowego. (.) Powyzsze zostato potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 maja 2014 r. (sygn. Il SA/kd 332/14), gdzie sad, odnoszac sie do
przestanek udzielania zaméwien dodatkowych wskazat, ze o tym, czy miata miejsce sytuacja
niemozliwa wczesniej do przewidzenia w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, decyduje
dotozenie nalezytej starannosci przez zamawiajgcego w przygotowaniu procesu inwestycyjnego,
przy czym oceny tej starannosci nalezy dokonac¢ z obiektywnego punktu widzenia. (..) Btedy w
projekcie budowlanym czy specyfikacji technicznej, czy tez nieuzasadnione pominigcie pewnych
prac, ktérych wykonanie uznaje sie nastepnie za celowe, na pewno nie uzasadniajg zastosowania
tego przepisu”;

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

2) z 5.10.2016 r., KIO/KD 59/16: ,Nie jest uzasadnieniem dla udzielenia zamowienia
dodatkowego w trybie wolnej reki fakt, ze zamawiajacy go nie przewidziat, ale musi
by¢ nim fakt, ze zamawiajgcy nie byt w stanie go przewidzie¢. Wymieniona
przestanka stosowania trybu z wolnej reki wystepuje w sytuacji, gdy koniecznosc
wykonania zamoéwienia dodatkowego wynika z okolicznosci  obiektywnie
niezaleznych od zamawiajacego, ktérych zamawiajacy w ogole nie mogt przewidzie¢
przystepujgc do  przygotowywania inwestycji. Klasycznym  przyktadem
dopuszczajgcym, co do zasady, mozliwos¢ udzielania zamowien dodatkowych jest
ujawnienie koniecznych do wykonania robdt juz na etapie wykonawczym np.
niezewidencjonowane instalacje, nieprzewidziane kolizje z sieciami kanalizacyjnymi,
znacznie gorsze parametry gruntu w stosunku do przewidywanych lub zbadanych na
etapie przygotowania dokumentacji zamowienia podstawowego, etc.”;
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Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

3) z 2.01.2017 r, KIO/KD 77/16: ,Nieprzewidywalnos¢ sytuacii, z ktorej zaistnieniem
zwigzana jest koniecznos¢ wykonania zamoéwienia dodatkowego powinna miec
charakter obiektywny i bezwzgledny. Podobne stanowisko prezentuje w
orzecznictwie Krajowa Izba Odwotawcza. W uchwale z dnia 12 kwietnia 2011 r. (sygn.
akt KIO/KD 29/11) Izba wskazata, iz »immanentng cechg zamowienia dodatkowego
jest to, ze jego wykonanie jest konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, ktéra powinna mie¢ charakter obiektywny i bezwzgledny oraz wynikaé
z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od Zamawiajgcego. Ma to miejsce w
przypadku, gdy Zamawiajgcy, przy zachowaniu nalezytej starannosci, na etapie
przygotowania specyfikacji zamdwienia podstawowego nie mogt przewidziec¢
koniecznosci wykonania pewnych ustug. Nie chodzi zatem o ustugi nieprzewidziane
na etapie zamowienia podstawowego, ale ustugi niemozliwe do przewidzenia -
pomimo zachowania nalezytej starannosci«”.

Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Zmiana ,,de minimis”- art. 455 ust.2 pzp

Dopuszczalne sa réwniez zmiany umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktorych taczna
wartos$¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10%
wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zaméwien na ustugi lub
dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwien na roboty budowlane, a
zmiany te nie powoduja zmiany ogoélnego charakteru umowy.
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I Zmiana umowy- bez przeprowadzenia
nowego postepowania

Dokonujac oceny istotnosci zmiany umowy, UZP, w kazdy dku nalezy
koni S¢ howania p ych zasad p d ielani dwien i tj. zasady
uczciwej konkurenciji, zasady ré go trak ia wyk 6w, a takze zasady przejrzystosci.

W  Wytycznych dla osob odpowiedzialnych za udzielanie zamdwien publicznych dotyczacych unikania
najczestszych bfedéw popetnianych w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych °88Komisja Europejska wskazata, ze nie nalezy znaczaco zmieniaé zakresu lub wartosci
zamowienia w trakcie jego realizacji.

LW trakcie realizacji zamowienia instytucja zamawiajagca i wykonawca nie moga uzgodni¢ znacznego
zmniejszenia zakresu robot budowlanych, dostaw lub ustug oraz odpowiedniego obnizenia ceny oferty. Poniewaz
wigzatoby sie to ze znaczng zmiang zamodwienia, istnieje prawdopodobienstwo, ze inne, mniejsze
przedsigbiorstwa bytyby zainteresowane udziatem w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia mniejszego
rozmiaru”.

Zmiany istotne

Zdaniem Sadu zasadnie Prezes UZP stwierdzit, ze zmiana terminu
wykonania zaméwienia z 23 na 125 dni, gdyby byta znana wykonawcom
przed uptywem terminu sktadania ofert, mogtaby mie¢ wplyw na decyzje
o ubieganiu sie przez nich o jego udzielenie. Trzeba tez zgodzi¢ sie z
organem, ze zmiana ta nastgpita tylko na trzy dni przed uptywem
pierwotnego terminu wykonania zaméwienia i poczgtkiem terminu naliczania
kar umownych. Stusznie organ podkreslit przy tym, ze pierwotny termin
wykonania umowy byt stosunkowo kroétki, co mogto wptynaé zaréwno na
decyzje o ztozeniu oferty, jak i na ceny ztozonych ofert, uwzgledniajgce
mozliwos$é natozenia przez Zamawiajgcego kary umownej”
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| Zmiany istotne

Sad podzielit stanowisko organu, ze taka zmiana warunkéw umowy na
korzy$¢ wykonawcy mogta mie¢ wptyw na krgg wykonawcoéw potencjalnie
zainteresowanych zamoéwieniem oraz na tres¢ ztozonych przez nich ofert, a
zatem uznaé jg nalezy za istotna. Podobnie istotng zmiang byto
wprowadzenie ptatnosci czesciowych. Sad podzielit w tym wzgledzie
stanowisko Prezesa UZP, ze zmiana ta réwniez dokonywata modyfikacji
rownowagi ekonomicznej na korzy$¢ wykonawcy, bowiem - z punktu
widzenia wykonawcy - ptatno$¢ za realizacje czesci zamowienia jest
korzystniejsza od ptatnosci jednorazowej, uzaleznionej od zakonczenia i
przyjecia przez zamawiajgcego.

Zmiany istotne

,Zakaz zmian postanowien zawartej umowy, co do mozliwosci zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy na
pdzniejszym etapie jej wykonywania niezaleznie od zmian faktycznych (bez przewidzenia takich zmian) wynika
takze z regulacji zawartej w art. 144 p.zp. (tak w brzmieniu obowigzujgcym w dniu zawarcia umowy jak i w
brzmieniu obecnym). Nawet wigc w przypadku robot zamiennych, ktérych wykonanie strony przewidziaty, nie
mogto by¢ mowy o zmianie wynagrodzenia przy ustalonym w umowie ryczaicie i to niezaleznie od zamian
osobowych dotyczacych reprezentacji zamawiajacego. Z istoty bowiem takiego wynagrodzenia ryczattowego jak
i robot zamiennych wynika bowiem, ze nie beda one powodowaty zmiany wynagrodzenia, a jedynie zmiany w
zakresie przedmiotu zamowienia. Jezeli wiec w umowie o roboty budowlane ustalone jest - jak w niniejszej
sprawie - wynagrodzenie w formie ryczattu, zas w jej tresci badz przewidziano dostownie, ze wykonawca ma
obowigzek wykonania robot zamiennych w ramach umownego wynagrodzenia, badz brak jest tego ostatniego
zapisu przy jednoczesnej klauzuli o mozliwosci wykonania robdt zamiennych, to trzeba przyjac, ze wykonawca
ma obowigzek wykonania robot zamiennych za umoéwione wynagrodzenie” .
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Zmiana umowy

Zgodnie z art. 458 pzp zmiana umowy dokonana z naruszeniem art.
454-455 pzp podlega uniewaznieniu. W przypadku uniewaznienia
stosuje sie postanowienia umowne w pierwotnym brzmieniu.

Umowa obarczona kwalifikowanymi wadami jest wazna i wywotuje
skutki prawne w niej okreslone do czasu jej uniewaznienia.

5/18/2022
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Zmiana umowy

* Prezes UZP ma prawo do wystgpienia do sgdu o uniewaznienie
zmiany umowy, w terminie 4 lat od jej zmiany i tylko wéwczas gdy
dokonanie lub zaniechanie czynnosci przez zamawiajgcego mogtoby
wptyna¢ lub wptyneto na wynik postepowania.- art. 459 pzp

I Odstapienie od umowy

« Uprawnienie do odstgpienia od umowy zostato przyznane jedynie
zamawiajgcemu.

Odstgpienie od umowy to jednostronna czynno$¢ prawna, ktéra co do
zasady wywotuje skutki z mocag wsteczng (ex tunc). W konsekwencji z
chwilg odstapienia od umowy powstaje taki stan, jakby umowa w ogdle nie
zostata zawarta. Do odstgpienia od umowy dochodzi na skutek ztozenia
oswiadczenia woli przez jedng ze stron drugiej stronie. Staje sie ono
skuteczne z momentem dojscia do adresata w taki sposéb, ze mogt on sie
zapoznac z jego trescia. Dla skutecznosci odstagpienia nie jest wymagana
zgoda drugiej strony.
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Odstapienie od umowy

Sprzecznos¢ z interesem publicznym- art. 456 ust.1pkt 1pzp

Mozliwos¢ odstapienia przez zamawiajacego od umowy w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci, ktora powoduie, ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub w przypadku, gdy dalsze wykonywanie umowy moze zagrozi¢
istotnemu interesowi bezpieczefistwa paristwa lub A i

Trzy przesfanki:
1)zaistnieia istotne zmiany okolicznosci;
2)zmiany te spowoduja, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym;

3)zmian nie mozna byto przewidzieé w chwili zawarcia umowy

lub gdy wystapi licznos¢ - dalsze iie umowy moze zagrozié istotnemu interesowi bezpieczeristwa pafistwa lub
publicznemu.
Termin, w jakim zamawiajacy moze odstapié od umowy, wynosi 30 dni od dnia powzigcia wi scio
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| Odstapienie od umowy

wyrok z 10.10.2016 r. (KIO 1804/16, LEX nr 2155322), zgodnie z ktorym:

Interesem publicznym jest interes okreslonej grupy (spotecznosci,
wspolnoty) odpowiadajgcy potrzebom odczuwanym przez cztonkdéw grupy —
czesto jako reakcja na pojawiajace sie lub chocéby tylko mozliwe zagrozenia
albo tez artykutowanym przez organ publiczny w ramach jego kompetenciji
formalnych.

Interesu publicznego nie mozna ponadto utozsamia¢ z interesem
Zamawiajacego (Wyrok SO w P. z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. akt: (..)), a
ocena czy w danym przypadku wystepuje okoliczno$é uzasadniajgca jego
istnienie dokonywana jest w momencie wszczecia postepowania (Wyrok KIO
z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: KIO/UZP 1227/09.

5/18/2022

| Odstapienie od umowy

* Interes publiczny powinien by¢ postrzegany jako cel, dla ktérego
zaspokojenia miato by¢ realizowane zamowienie, ktéry to cel
zaspokaja konkretnie wskazane potrzeby spoteczne (wyrok KIO z 29
marca 2011 r., sygn. akt KIO 601/11).

« Interes publiczny jest potrzebg ogotu, okreslonej spotecznosci czy
grupy mieszkancow, grupy zawodowej, charakteryzujgcej sie
wspolng cechg (wyrok KIO z 8 kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP
262/08).
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| Odstapienie od umowy

« Prowadzenie postepowania celem zrealizowania zamowienia przez
wykonawce zewnetrznego w sytuacji, gdy wystgpita mozliwos¢ wykonania
zamowienia wtasnymi sitami, przy jednoczesnym obowigzku zapewnienia
pracy osobom zatrudnionym przez zamawiajgcego, nie lezy w interesie
publicznym.

Roszczenia wykonawcy zostaty ograniczone wytacznie do wynagrodzenia
naleznego z tytutu juz wykonanej czesci umowy. Pozwala to twierdzic, ze
wyfgczona zostata tym samym m.in. mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania (por. wyr. SN z 6.06.2012 r., Il CSK 304/11, LEX nr
1229967).
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| Odstagpienie od umowy- przestanki

Zmiana umowy z naruszeniem art. 454-455 pzp. Zamawiajacy odstepuje od czesci umowy, ktorej zmiana
dotyczy.

Wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegat wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 108 pzp. Zakres
odestania powoduije, ze przedmiotowa przestanka odnosi sie do obligatoryjnych podstaw wytaczenia.

TSUE stwierdzit, ze Polska jak panstwo cztonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan, ktore na nim cigza na
mocy Traktatdw, z uwagi na to, ze zamawiajacy udzielit zamoéwienia z naruszeniem prawa UE.

Jak wskazuje sig w piSmiennictwie przedmiotu, ,wydaje sig¢ zatem, ze ostatnia z omawianych przestanek bedzie
miata zastosowanie woéwczas, gdy TSUE stwierdzi uchybienie zobowigzaniom wynikajacym z Traktatow i
dyrektywy 2014/24/UE po udzieleniu wykonawcy zamowienia, ktdére powoduje, ze zamdwienie nie powinno
zostac takiemu wykonawcy udzielone. Decyzja w przedmiocie rozwigzania umowy w przypadku ziszczenia sie
ktorejkolwiek z przestanek wskazanych w komentowanym przepisie pozostaje w zakresie swobody
zamawiajgcego, ktory powinien ja podja¢ po rozwazeniu catoksztattu sytuaciji faktycznej, w tym konsekwencji
rozwigzania umowy”
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Uniewaznienie umowy

» Umowa w sprawie zamowienia publicznego, ktéra dotknieta jest
wadami, pozostaje wazna i wywotuje skutki prawne az do chwili jej
uniewaznienia.

Uniewaznienie umowy- przestanki

« Zamawiajacy z naruszeniem ustawy udzielit zamowienia, zawart umowe ramowa lub ustanowit dynamiczny
system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwieri Publicznych albo przekazania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajagcego postepowanie lub bez wymaganego
ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajace postgpowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla
sporzadzenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo ofert.

Zamawiajgcy zawart umowe z naruszeniem przepisow o terminie zawarcia umowy jezeli uniemozliwito to KIO
uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy.

« Zamawiajacy zawart umowe z naruszeniem przepisow o terminie zawarcia umowy w trybie wolnej reki.

» Zamawiajacy naruszajac art. 314 ust. 1 pkt 3, ust. 3 i4, art. 315 lub art. 422 ust.2 lub 3 pzp udzielit zamowienia
objetego umowa ramowa.

» Zamawiajacy naruszajac art. 323, art. 324 lub art. 391 ust.4 lub 5 udzielit zamowienia objetego dynamicznym
systemem zakupdw.
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Uniewaznienie umowy- przestanki

Umowa nie podlega uniewaznieniu:

1w przypadku udzielenia zaméwienia bez ogtoszenia gdy iajacy miat
podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta odpowiednio po
uptywie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo po uptywie 10 dni od dnia publikacji takiego ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

2)w przypadkach, gdy zamawiajacy naruszajac art. 314 ust. 1 pkt 3, ust. 3 i4, art. 315 lub art. 422
ust.2 lub 3 pzp udzielit zamowienia objetego umowa ramowa lub naruszajac art. 323, art. 324 lub art.
391 ust.4 lub 5 udzielit zaméwienia objetego dynamicznym systemem zakupow miat uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta po uptywie terminu
okreslonego w art. 264 ust.1 pzp lub art. 308 ust.2 lub art. 421 ust.1pzp.

Uniewaznienie umowy

» Co do zasady na mocy art. 457ust. 3 pzp uniewaznienie umowy
odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzezeniem art. 554
ust.3 pkt 2 lit. b pzp ( KIO moze uniewazni¢ umowe w zakresie
zobowigzan niewykonanych i natozy¢ kare finansowa w
uzasadnionych przypadkach, w szczegdélnosci gdy nie jest mozliwy
zwrot $wiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajgcej
uniewaznieniu).
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Uniewaznienie umowy

« Zgodnie z dyspozycija art. 457 ust.4 z przyczyn wynikajacych z art. 457 ust.
1 oraz 458 . nie mozna zada¢ stwierdzenia niewaznosci umowy na
podstawie art. 189 k.p.c. Oznacza to, ze przyczyny niewaznosci umowy
okreslone w pzp nie mogg stanowic¢ podstawy do stwierdzenia niewaznosci
umowy w drodze deklaratoryjnego wyroku sadu.

* Moga zachodzi¢ takze przypadki bezwzglednej niewaznosci umowy z
innych przyczyn, niz dotyczgce naruszen procedur udzielania zamowien
publicznych (art. 58 k.c.).

« Na mocy art. 457 ust. 5 pzp przyznano zamawiajgcemu uprawnienie do
dochodzenia przez niego uniewaznienia umowy na podstawie art. 705 k.c.

| Uniewaznienie umowy

» Stosownie do art. 459 pzp Prezes UZP moze wystgpi¢ do sadu o
uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajgcego
czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisu
ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania- w
przypadku spetnienia przestanek do uniewaznienia umowy.

« Istotne w przypadku niniejszej przestanki jest to, ze jedynym uprawnionym
do uniewaznienia umowy z przyczyn w niej wskazanych jest Prezes UZP. -
poza art. 457 ust.1 pkt 1 pzp (prawo wykonawcy w ciggu 4 lat).
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Wygasniecie umowy

Zgodnie z art. 461 pzp umowa zawarta w trybie wolnej reki (zamdwienie in-house z wolnej reki)
wygasa z uptywem 3 miesiecy od dnia, w ktérym w kontrolowanej osobie prawnej, udziat uzyskat
kapitat prywatny, z wyjatkiem przypadkdw, o ktérych mowa w art. 214 ust.8

Wygasniecie umowy w okolicznosciach wskazanych w komentowanym przepisie nastepuje z mocy
prawa.

Zakazu udziatu kapitatu prywatnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. ¢, pkt 12 lit. ¢ i pkt 13 lit. c, nie
stosuje sie do:

1) osdb prawnych z udziatem partnera prywatnego wytonionego zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia
2008 . o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1445 i 1572) lub

2) udziatu pracownikow reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu zaktadowego spotki,
posiadajacych tacznie do 15% gtosdéw na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu.

I Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

- Zabezpieczenie to rodzaj kaucji przekazywanej przez wykonawce (jako
dtuznika) zamawiajgcemu (jako wierzycielowi) celem ewentualnego
zabezpieczenia roszczen, ktére moga powstaé w zwigzku z zawartg
umowa (z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy).

« Aby skutecznie natozy¢ na wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana,
obowigzek wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zamawiajagcy bezwzglednie powinien sformutowac¢ taki wymoég w
dokumentaciji postgpowania.

« Termin, wysoko$¢ i sposob wniesienia zabezpieczenia uregulowane
zostaty w przepisie art. 449 i nast pzp
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

« Wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jest ustalana jako okreslony procent
ceny catkowitej oferty albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego
wynikajagcego z umowy w sprawie zamowienia publicznego, jezeli w ofercie podano cene
jednostkowa lub ceny jednostkowe (art. 452 ust.1 pzp).

Dopuszczalna wysokos$¢ kwoty zabezpieczenia (do 5%) ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajagcego wynikajagcego z umowy.

Zabezpieczenie mozna ustalic w wysokosci wiekszej, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej
podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wynikajacego z umowy, jezeli jest to dnione przedmi dwienia lub wystapieniem
izacj; iajagcy opisat w SWZ lub innych

ryzyka i 1ego z real amoé ia, co
dokumentach zaméwienia (art. 452 ust.2-3 pzp).
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno by¢ wniesione przez wykonawce
najpdzniej w dniu zawarcia umowy o udzielenie zamowienia publicznego (z istoty instytuciji
zabezpieczenia wynika bowiem, ze na jego podstawie zamawiajacy, podpisujac umowe z
wykonawca, ma pewnosg, iz w razie nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy bedzie
mogt zaspokoi¢ swoje roszczenia w tym zakresie), jednakze z zastrzezeniem art. 457 ust. 4
pzp, zgodnie z ktdrym, jezeli okres realizacji zamowienia jest diuzszy niz rok, zabezpieczenie, za
zgoda zamawiajacego, moze by¢ tworzone przez potrgcenia z naleznosci za czesciowo
wykonane dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Zamawiajacy wptaca kwoty potracane na
rachunek bankowy w tym samym dniu, w ktérym dokonuje zaptaty faktury. W dniu zawarcia
umowy wykonawca jest obowigzany wnie$¢ co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia, wniesienie
petnej wysokosci zabezpieczenia nie moze nastgpi¢ pdzniej niz do potowy okresu, na ktory
zostata zawarta umowa.

Zgoda zamawiajacego, o ktérej mowa powyzej, powinna byé wyrazona juz w dokumentach
zamowienia.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

Zgodnie z art.450 pzp . zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedtug wyboru
wykonawcy w jednej lub w kilku formach: pienigdz; poreczenie bankowe lub
poreczenie spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie
kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; gwarancje bankowe; gwarancje
ubezpieczeniowe oraz poreczenia udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w art.
6b ust. 5 pkt 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Wykonawca moze wnies¢ zabezpieczenie w jednej lub kilku formach, jednakze
taczna wysokos$¢ zabezpieczenia nie moze by¢ mniejsza niz wymagana przez
zamawiajgcego.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

Zabezpieczenia pienieznego dokonuje sie przez dokonanie przez wykonawce
przelewu na rachunek bankowy zamawiajacego (art. 450 ust.3 pzp).

Zamawiajgcy przechowuje pienigdze na oprocentowanym rachunku bankowym
(art. 450 ust. 5 pzp). W przypadku zwrotu zabezpieczenia wniesionego w pienigdzu
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane. Zabezpieczenie to jest
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Na podstawie art. 450 ust. 4 pzp. na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, za zgodg wykonawcy, mozna zaliczy¢ kwote wadium, jezeli wadium byto
whiesione w pienigdzu, a wykonawca wyrazit na to zgode.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

» Ustawodawca w art. 450 ust.2 pzp przewidziat takze inne dodatkowe
formy wniesienia zabezpieczenia przez wykonawce, ktéry moze z nich
skorzystaé wytacznie za zgodg zamawiajacego. Wsrdd tych form wyréznia
sie zabezpieczenie: w wekslach z porgczeniem wekslowym banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, przez ustanowienie
zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego, a takze przez ustanowienie
zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

* Na mocy art. 451 pzp w trakcie realizacji umowy wykonawca moze
dokona¢ zmiany formy zabezpieczenia na jedng lub kilka form, o
ktorych mowa w art. 450 ust. 1 pzp (przepis ten ksztattuje zatem
okreslone uprawnienie wykonawcy), a za zgoda zamawiajagcego na
jedna lub kilka form, o ktérych mowa w art. 450 ust. 2 pzp.

« Art. 451 ust3 pzp wymusza koniecznos¢ zachowania ciagtosci
zabezpieczenia oraz zakazuje zmniejszenia jego wysokosci.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

Zgodnie z art. 452 ust8 pzp w przypadku, gdy okres, na jaki ma zosta¢ wniesione
zabezpieczenie, przekracza 5 lat, wykonawca zobowigzany jest wnies¢ zabezpieczenie w
pienigdzu na caty ten okres.

Zabezpieczenie, ktdre wnoszone jest w innej formie, wykonawca wnosi na okres nie krétszy niz 5
lat, z jednoczesnym zobowigzaniem sie do przedtuzenia zabezpieczenia lub wniesienia nowego
zabezpieczenia na kolejne okresy.

Jezeli ]ednak wykonawca nie przedtuzy lub nie wniesie nowego zabezpieczenia w terminie nie
poznle]szym niz 30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia
whniesionego w innej formie niz w pienigdzu, zamawiajagcy zmienia forme na zabezpieczenie w
pienigdzu poprzez wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia (art. 452 ust9 pzp).
Jednoczesnie wyptata ta nastepuje nie pozniej niz w ostatnim dniu waznosci dotychczasowego
zabezpieczenia (art. 452 ust.10 pzp)

Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy

Zgodnle z art.453 ust1 pzp zwrot ieczenia przez
zamowieniai uznania go przez zamawiajacego za nalezycle wyKonane

jacego nastgpuje w terminie 30 dni od dnia wykonania

Zgodnie z art. 453 ust. 2 pzp. kwota lie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢
30% wysokosci zabezpieczenia. Nie ma przeszkod aby kwota pozostawiona na okres rekojmi byta mniejsza niz 30%.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Izby, ,mozliwos¢ zastosowania blokady 30% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy jest zagwarantowana brzmieniem an 151 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo 1 publicznych. nie musi spetnia¢
zadnych dodatkowych warunkéw w celu wykorzystania tej instytucji. Wystarczajgcym bedzie, jesli postanowi dziata¢ w ten sposéb
—w granicach dopuszczonych przez art. 151 ust. 2 i Sustawy” (wyr. KIO z 28.03.2008r., KIO/UZP 227/08, LEX nr 395977).

Zwrot zabezpieczenia wniesionego na okres rekojmi za wady, zgodnie z ust. 3 komentowanego przepisu, powinien nastapic w
terminie 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady. Termin ten traktowac nalezy jako termin maksymailny.

Zamawiajagcy moze dokonac¢ SCit zwrotu
mozliwos¢ w dokumentach zaméwienia (art. 453 ust.4 pzp).

enia po wykonaniu czegsci zamowienia, jezeli przewidziat taka
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Uniewaznienie
postepowania
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| Zakonczenie postepowania

Art. 254. [Warianty zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia]
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia konczy sie:
1) zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo

2) uniewaznieniem postepowania.

Zawarcie umowy nie stanowi czynnosci w postepowaniu (art. 7 pkt 18 pzp)
czyli koniec postepowania przypada na moment zawarcia umowy albo
uniewaznienia postepowania.

Zakonczenie postepowania

Art. 513. [Dc Ino$¢ odwotania]
Odwotanie przystuguje na:
1) niezgodna z przepisami ustawy czynnos$¢ zar iajacego, podijet tepowaniu o udziel

awp
zamoOwienia, O zawarcie umowy ramowej, dynamlcznym systemle zakupdw, systemie
kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie umowy;

2) zaniechanie czynnosci w ef 0 zawarcie umowy ramowej,
dynamlcznym systemie zakupow systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, do ktérej
zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy;

3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania
konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego obowigzany.
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| Zakonczenie postepowania

,Zamawiajacy prowadzi postepowanie przetargowe do czasu
zawarcia umowy, ktore to zawarcie umowy konczy postepowanie.
Do czasu zawarcia umowy zamawiajacy moze w ramach
prowadzonego postepowania przeprowadzaé czynnosci,
dokonywac¢ uniewaznien czynnosci, powtarzaé¢ czynnosci nawet w
wielu przypadkach nie informujgc o tym wykonawcéw.” — wyrok KIO
z 3 czerwca 2015r., sygn.1056/15
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Zakonczenie postepowania

.Postepowanie o udzielenie zaméwienia jest zakonczone z chwilg
podpisania umowy o realizacje zamdwienia publicznego. Wszelkie
czynnosci poprzedzajace podpisanie umowy podejmowane sg w
toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i jako
takie pozostaja w kognicji Krajowej Izby Odwotawczej.
Zamawiajacy przy podejmowaniu swoich czynnosci podlega kontrolii
nie moze ich dokonywac arbitralnie z pogwatceniem podstawowych
p.z.p., w tym przede wszystkim zasada niedyskryminacji i uczciwej
konkurencji.” — wyrok KIO z dnia marca 2017r., sygn. KIO 338/17.

Zakonczenie postepowania - pytanie

Zamawiajacy przed terminem otwarcia ofert uniewaznit postepowanie poniewaz nie
otrzymat srodkow publicznych na realizacje zamowienia. Po uniewaznieniu Zamawiajgcy
uzyskat promese przyznania srodkéw z innych zrédet zewnetrznych. Czy zamawiajacy
moze uniewazni¢ swoja czynnos¢ uniewaznienia postepowania i prowadzi¢
postepowanie w dalszym ciggu?

Zamawiajacy po terminie otwarcia ofert uniewaznit postepowanie poniewaz nie
otrzymat srodkow publicznych na realizacje zamowienia. Po uniewaznieniu Zamawiajacy
uzyskat promese przyznania srodkéw z innych zrédet zewnetrznych. Czy zamawiajacy
moze uniewazni¢ swoja czynnos¢ uniewaznienia postepowania i prowadzi¢
postepowanie w dalszym ciggu?
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Zakonczenie postepowania

» Uwaza sig, ze zamawiajgcy moze samodzielnie uniewazni¢ czynno$c
uniewaznienia postgpowania.

« W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ustawodawca réznicuje
sposoby zakonczenia postepowania (art. 7 pkt 18, 32 pzp). Czynnosci po
zawarciu umowy nie podlegaja zaskarzeniu w ramach $rodkéw ochrony
prawnej. Natomiast czynno$¢ uniewaznienia postepowania jest
podejmowana w ramach postepowania , stuzy na nig odwotanie.

« KIO moze nakazaé uniewaznienie czynnosci uniewaznienia postepowania
przez zamawiajgcedo (art. 554 ust.2 pkt 1lit b) pzp).

Uniewaznienie postepowania

Przestanki obligatoryjnego uniewaznienia postepowania:
« art. 255 pzp

« art. 90 ust.3 pzp

« art. 137 ust.7 pzp
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Uniewaznienie postepowania

Przestanki fakultatywnego uniewaznienia postepowania:
« art. 256 pzp

« art. 257 pzp/ art. 310 pzp

« art. 258 pzp

Uniewaznienie postepowania

- Obligatoryjne przestanki - uniewaznienie jest obowigzkiem, a nie
uprawnieniem zamawiajacego.

- Katalog przestanek jest zamkniety i nie moze by¢ traktowany
rozszerzajaco.

* Przepisy o uniewaznieniu postepowania znajdujg zastosowanie
niezaleznie od trybu udzielenia zamoéwienia oraz jego wartosci.
Jedynie niektore przestanki odnosza sie wprost do konkretnych
trybow udzielania zamdwienia.
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Uniewaznienie postepowania

Art. 255. [I i oblig yinege i ia o udzieleni

ie o udzielenie dwienia, jezeli:

1) nie ztozono zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo zadnej oferty;
2) wszystkie zlozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty podiegaly odrzuceniu;

3) cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng kwote, ktéra iajacy zamierza ¢ na sfi
zamowienia, chyba ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzysthiejsze] oferty;

4) w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 248 ust. 3, art. 249 i art. 250 ust. 2, zostaty ztozone oferty dodatkowe o takiej samej cenie lub koszcie;

5) wystapita istotna zmiana okoli ze i ia lub ia nie lezy w interesie publicznym, czego nie
mozna bylo wezesniej przewidzied;
6) postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wada uniemozliwiajaca zawarcie ju umowy w sprawie
publicznego;

nie wniost jeczeni wykonania umowy lub uchylt si¢ od zawarcia umowy w sprawie zaméwienia

7
publicznego, z uwzglednieniem art. 263;

8) w trybie zamowienia z wolnej reki

ity do zawarcia umowy w sprawie zamwienia publicznego.

Uniewaznienie postepowania-pytanie

» Czy zamawiajgcy moze zastrzec w dokumentach zaméwienia, ze
moze uniewazni¢ postepowanie bez podania przyczyny?

« Czy moze wskazac¢, ze gdy nie otrzyma $rodkow publicznych na
sfinansowanie zamowienia obligatoryjnie uniewazni postepowanie?
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Uniewaznienie postepowania

Nie ztozono zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo zadnej oferty (art. 255 pkt 1 pzp); wszystkie ztozone wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferty podlegatly

odrzuceniu (art. 255 pkt 1pzp)

Uniewaznienie postepowania bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy:
- nie zostata ztozona zadna oferta/wniosek,

-zostaty co prawda ztozone oferty/wnioski, ale wszystkie podlegaja

odrzuceniu (art. 226 pzp)

5/18/2022
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Uniewaznienie postepowania - pytanie

Jesli w trybach dwuetapowych co najmniej jeden wykonawca ztozy
prawidtowy wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ale
nastepnie nie wptynie zadna oferta niepodlegajaca odrzuceniu, to czy
w takim przypadku zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na
podstawie art.255 pkt 1 pzp.?

| Uniewaznienie postepowania

Cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cenag
przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te
kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty (art. 255 pkt 3 pzp).
Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie, jesli cena oferty najkorzystniejszej
przekracza kwote, ktérg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, jesli nie moze jej zwiekszyé.

Kwoty tej nie nalezy utozsamia¢ z ustalong wartosciag zamoéwienia, to kwota
podawana bezposrednio przed otwarciem ofert.
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Uniewaznienie postepowania- pytanie

W postepowaniu ztozono trzy oferty, w tym jedna na kwote nizsza od
kwoty przeznaczonej na sfinansowania zadania. Oferta ta zostata
wybrana ale wykonawca odmowit zawarcia umowy. Pozostate dwie
oferty sa wyzsze od kwoty przeznaczonej przez zamawiajacego na
sfinansowanie zadania i kwota ta nie ulegta zwiekszeniu. Czy zachodzi
podstawa do uniewaznienia postepowania?
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Uniewaznienie postepowania

Zamawiajgcy nie ma powoddéw do uniewaznienia postepowania, jesli w
postepowaniu ztozono oferty mieszczace sie w granicach budzetu.
Przestanka uniewaznienia postepowania wystgpi dopiero wtedy, gdy
te oferty zostang ,wyeliminowane” (ti. ulegng odrzuceniu albo
wykonawca zostanie wykluczony) i dojdzie do sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy miatby wybraé oferte o cenie przekraczajgcej kwote, jakag
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

| Uniewaznienie postepowania

» Regulacja z art. 255 pkt 3 pzp daje zamawiajacemu uprawnienie, a nie
obowigzek zwigkszenia kwoty, ktéra podat podczas otwarcia ofert.
Oznacza to, ze ewentualne zwiekszenie kwoty przeznaczonej na realizacje
zamowienia lezy wytacznie w gestii zamawiajgcego — dysponenta srodkéw
finansowych; jest jego arbitralng decyzja, ktéra nie musi byé
uzewnetrzniona w sformalizowany sposéb.

« Skoro zamawiajgcy w tym zakresie jest uprawniony, nie ma on obowiazku
uzasadniania podjetej przez siebie decyzji ani poszukiwania nowych zrodet
finansowania, ani nie ma obowigzku udowadniania, ze jego mozliwosci
finansowe nie pozwalajg na zwiekszenie srodkow.
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Uniewaznienie postepowania

~Zamawiajacy moze zwigkszy¢ kwote przeznaczong na sfinansowanie zamoéwienia i wtedy przestanka uniewaznienia nie wystapi.
Jak wynika z literalnego brzmienia tego przepisu jest to uprawnienie zamawiajacego. Zamawiajacy jest dysponentem $rodkow
finansowych i decydentem odnosnie wydatkowania tych srodkow przy czym decyzja odnosme ZW|eKszen\a kwoty przeznaczone1

nie musi by¢ uzewngtrzniona w sfor i 1y Sposob. ji nie ma i zrodel i

ponad kwoty, ktore pierwotnie zabezpleczyl w celu wyboru oferty jl iejszej i i i
Uczestnicy nie moga ¢ iaj bedz|e p $rodki

przeznaczone na reallzacle mnych czesci 6wieni czy z w toku 1est

réwniez edzie

srodkow (tak tez w: wyrok Kra]owej Izby OdwoOawczeJ z dnia 22 maja 2015 r., sygn. akt KIO 961[ ) ( .) Izba podzlel\'a s&anowmko

ego, iz to
zamowienia jest jego arbitralng decyzja Nie mozna ic i 6w do ceny
oferty w sytuacji gdy cena ta jest na tyle wysoka, ze ienia bedzie ni (.. ) Nie jest jednak rolg

wykonawcy w ocenie Izby wskazywanie Zamawiajacemu na realizacje jakich przedslewzwec ma on przeznaczy¢ oszczednosci czy
wypracowany zysk. Jak wskazuje Krajowa Izba Odwo{awcza w wyroku z dnia 11 sierpnia 2011 r.: ,Interpretacja przepisu
p przez i sens i cel i przed i ofert kwoty, ktorg

¢ na sfi i dwienia, skoro dla uni ia i tak istotne
bytoby jedynie ie i ie r ywisty zliwosci fi iaj:

Wyrok KIO z 6.12.2017r,, KIO 2451/17.

| Uniewaznienie postepowania

W przypadkach, o ktéorych mowa w art. 248 ust. 3, art. 249, art. 250
ust.2 pzp zostaty ztozone oferty dodatkowe o takiej samej cenie lub
koszcie (art. 255 pkt 4 pzp).

Przestanka uniewaznienia postepowania jest konsekwencjg
przepisow- art. 248 ust. 3, art. 249, art. 250 ust.2 pzp

147

148



Uniewaznienie postepowania

Art. 248. [Wyboér najkorzystniejszej oferty w przypadku jednakowej punktacii; oferty
dodatkowe]

1. Jezeli nie mozna wybra¢ najkorzystniejszej oferty z uwagi na to, ze dwie lub wigcej
ofert przedstawia taki sam bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow oceny ofert,
zamawiajacy wybiera sposrdd tych ofert oferte, ktora otrzymata najwyzszgq ocene w
kryterium o najwyzszej wadze.

2. Jezeli oferty otrzymaty takg samg ocene w kryterium o najwyzszej wadze, zamawiajacy
wybiera oferte z najnizsza ceng lub najnizszym kosztem.

3. Jezeli nie mozna dokona¢ wyboru oferty w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2,
zamawiajagcy wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli te oferty, do ztozenia w terminie
okreslonym przez zamawiajacego ofert dodatkowych zawierajgcych nowg cene lub
koszt.

5/18/2022
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Uniewaznienie postepowania

Kryteria:

» cena- 30%

« ekologiczne metody realizacji zamoéwienia- 40%
» poziom produkowania odpadéw - 30%

| Uniewaznienie postepowania - pytanie

Co w sytuacji gdy oferty dodatkowe zawierajg taka samg cene jak w
pierwotnej ofercie?
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Uniewaznienie postepowania

Art. 249. [Sktadanie ofert dodatkowych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia z zastosowaniem ceny lub kosztu jako jedynego kryterium]

Jezeli w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w ktérym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena Ilub koszt, nie mozna dokona¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty ze wzgledu na to, ze zostaty ztozone oferty o takiej
samej cenie lub koszcie, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy ztozyli
te oferty, do ztozenia w terminie okreslonym przez zamawiajgcego ofert
dodatkowych zawierajacych nowg ceng lub koszt.
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| Uniewaznienie postepowania -pytanie

lle razy zamawiajacy moze wzywac wykonawcow do ztozenia ofert
dodatkowych?
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| Uniewaznienie postepowania

Art. 250. [Wybor najkorzystniejszej oferty w przypadku ofert o takim samym koszcie]

1. Jezeli w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest
koszt rozumiany jako suma kosztu nabycia i innych kosztdéw cyklu zycia, nie mozna dokonac¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty ze wzgledu na to, ze zostaty ztozone oferty o takim samym koszcie,
zamawiajacy wybiera oferte:

1) z nizszym kosztem nabycia albo
2) z nizszymi innymi kosztami cyklu zycia

- pod warunkiem doy > rozwigzania w dok 1itach zamowi

2. Jezeli nie mozna dokona¢ wyboru oferty w sposob, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy wzywa
wykonawcow, ktorzy ztozyli te oferty do ztozenia ofert dodatkowych zawierajacych nowy koszt
nabycia, w terminie okreslonym przez zamawiajgcego.
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| Uniewaznienie postepowania

« Art. 251. [Zakaz ustalania wyzszych cen lub kosztow w ofertach
dodatkowych]

- Wykonawcy, sktadajac oferty dodatkowe, nie moga oferowac cen lub
kosztéw wyzszych niz zaoferowane w uprzednio ztozonych przez
nich ofertach.
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| Uniewaznienie postepowania-pytanie

Czy zamawiajacy uniewaznia postepowanie gdy oferte dodatkowa z
nowa cena ztozy tylko jeden wykonawca?
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| Uniewaznienie postepowania

Wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania
lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidzieé (art. 255 pkt 5 pzp).

Zamawiajacy zobowigzany jest do uniewaznienia postepowania jedynie w razie
zaistnienia okolicznosci, w ktorych doszio do kumulatywnego ziszczenia czterech
przestanek potgczonych adekwatnym zwigzkiem przyczynowo-skutkowym:

musza wystapi¢ zmiany;
zmiany o istotnym charakterze;

zmiany powodujace, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym;

brak mozliwosci wczesniejszego przewidzenia wystapienia tej okolicznosci.
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Uniewaznienie postepowania

- Zmiana okolicznosci musi mie¢ przy tym charakter istotny, a wiec
znaczacy i niebagatelny.

« Zmiana musi faktycznie obiektywnie wystagpié, a nie tylko istnieje
mozliwosc¢ jej wystagpienia.

» Powotanie si¢ na ta przestanke uniewaznienia wymaga od
zamawiajgcego prawidtowego postuzenia sie pojeciem interesu
publicznego, ktéry nie musi byé toisamy 2z interesem
zamawiajacego.

Uniewaznienie postepowania

Zgodnie z uchwatg TK za interes publiczny nalezy uznawaé¢ korzysci uzyskiwane w
wyniku realizacji przedsiewzieé¢ stuzacych ogoétowi w zakresie zadan cigzacych na
administracji rzadowej oraz samorzadowej, realizowanych w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiata, kulturg
czy porzadkiem publicznym (uchw. TK z 12.03.1997 r., W 8/96, LEX nr 28866).
Natomiast w wyroku z 9.11.2010 r. (K 13/07, LEX nr 612153) Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze ,interes publiczny jest pojeciem niedookreslonym, ktérego funkcja w
stosowaniu prawa sprowadza sie do wyposazenia decydujgcego w mozliwosci
reagowania na sytuacje faktyczne donioste prawnie, spolecznie i gospodarczo,
niemieszczace sie¢ w ramach oceny typowych jednostkowych stanéw faktycznych”,
prowadzacym do ,elastycznego i stusznego rozstrzygania spraw”.
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Uniewaznienie postepowania-pytanie

Czy przestanka moze miec¢ zastosowanie przy braku srodkéw na
realizacje zadan?
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Uniewaznienie postepowania

Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z 10.07.2002 r., V Ca 960/02, ZPO
2002/1, poz. 140, uznat, ze nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy
interesem publicznym a brakiem srodkow na realizacje przedsiewziecia
objetego postepowaniem o udzielenie zaméwienia. Nalezy wiec przyjaé, ze
inne niz wynikajgce z ogtoszonego postepowania potrzeby zamawiajgcego i
zachodzagca w zwigzku z tym konieczno$é ograniczenia wydatkéw na
nabycie przedmiotu zamodwienia nie mogaq by¢é samoistng przyczyna
uniewaznienia postepowania. Dopiero wykazanie, ze wykonanie
zamoéwienia bedzie godzi¢ w interes publiczny, moze powodowagé, iz
srodki nan przeznaczone nie powinny zosta¢ wydane, a zamowienie nie
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powinno zosta¢ udzielone.
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Uniewaznienie postepowania-pytanie

Czy po wyborze oferty zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie
powotujac sie na ta przestanke?

| Uniewaznienie postepowania

Oceny czynnosci uniewaznienia postepowania dokonuje sie¢ na dzien jej
wykonania, wedlug stanu prawnego oraz stanu rzeczy istniejacych w tej dacie, z
zastrzezeniem, ze przyczyny uniewaznienia byly niemozliwe do przewidzenia w
dacie wszczecia postepowania.

Np. wyrok KIO z 13.09.2013 r. (KIO 2104/13, LEX nr 1388693), w ktorym przyjeto, ze:
,Wdrozenie programu oszczednosciowego przez zamawiajgcego, a co za tym idzie,
wykonanie zamowienia sitami wtasnymi, stanowi istotng zmiane okolicznosci, ktora
przesadza, ze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym, a
jednoczesnie nie mozna jej byto przewidziec”.
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Uniewaznienie postepowania-pytanie

Zamawiajgcy wszczat postepowanie na roboty budowlane, na dzien
wszczecia postepowania nie dysponowat decyzja o pozwoleniu na
budowe? Do czasu wyboru najkorzystniejszej oferty ta decyzja nie
zostata wydana. Czy zachodzi przestanka uniewaznienia
postepowania, jaka jest podstawa uniewaznienia?
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| Uniewaznienie postepowania-pytanie

W postepowaniu ztozono jedng oferte. Wykonawca oswiadczyt po
terminie sktadania ofert, ze nie zawrze umowy. Czy zachodzi
przestanka uniewaznienia postepowania, jaka jest podstawa
uniewaznienia?

| Uniewaznienie postepowania-pytanie

» Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na dostawe srodkéw czystosci. Z uwagi na
uwarunkowania rynkowe ceny srodkow czystosci po uptywie terminu
sktadania ofert znaczaco spadty. Czy zachodzi przestanka
uniewaznienia postepowania, jaka jest podstawa uniewaznienia?
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| Uniewaznienie postepowania-pytanie

Postepowanie na dostawe sprzetu medycznego dla trzech szpitali. Po
wszczeciu postepowania organ zatozycielski likwiduje jeden ze szpitali.
Czy zachodzi przestanka uniewaznienia postepowania, jaka jest
podstawa uniewaznienia?

| Uniewaznienie postepowania

,1. Nie lezy w interesie publicznym podijecie sie realizacji przedsiewziecia modernizaciji oczyszczalni $ciekow, w
Y i, gdy w i i ania umowy nie ma p i h fil ia tego
przedsigewziecia.

2. W przypadku pewnego finansowania inwestycja ta przyniostoby ogotowi spotecznosci miasta wymierne
korzysci, w przeciwnym razie wywota jednak negatywne skutki, w szczegdlnosci zburzy strukture finansowa
catego projektu (w ramach ktérego wykonywanych jest wigcej waznych dla miejscowej spotecznosci inwestycii),
zaburzy ptynno$¢ finansowa zamawiajacego, mogac doprowadzi¢ nawet do jego upadtosci, co w rezultacie
przetozytoby sie na drastyczne podwyzszenie taryf za dostarczanie wody pitnej i odprowadzenie $ciekéw dla
mieszkancow miasta, czy zaburzy rownowage finansowa wtasciciela zamawiajacego, czyli miasta.

3. Trudno uznaé, ze takie rozlegte i negaty j tej umowy leza w interesie
publicznym. W okoliczno$ciach sprawy, to wtasnie uniewaznienie postepowania, a nie podpisanie umowy lezy w
interesie publicznym, bo zapobiega licznym negatywnym konsekwencjom zawarcia tej umowy. Jednoczesnie
jednoznacznie potwierdzono, ze zamawiajacy nie spodziewat sie wystapienia okolicznosci, ktére uniemozliwity
mu podpisanie ostatniej umowy w realizowanym projekcie.” — wyrok KIO z dnia 19 pazdziernika 2001r., KIO
2163/11
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Uniewaznienie postepowania

Covid - wyrok KIO z dnia 15 czerwca 2020r., KIO 599/20

Pos(epowanle nie podlega unlewazmemu na i art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp. zobowigzany jest dokona¢ czynnosci
unlewazmenla. jesli pr ia lub nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Pzp cigzar wykazania zaistnienia przestanek powotfanego przepisu spoczywa na
odwotujgcym, jako stronie wywodzacej skutki prawne ze swoich twierdzen. Odwotujacy konieczno$¢ uniewaznienia postepowania
wywodzit ze stanu epidemii. Uszto jednak jego uwadze, ze art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp postuguje si¢ pojeciem interesu publicznego,
ktory jest kategorig szersza niz interes samego zamawiajacego oraz wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, w
tym samego odwotujacego. Interes publ\czny. w ocenie Izby, wymaga s$wiadczenia ustug ochrony, a w konsekwenciji
kontynuowania postepowania i zawarcia uméw z wybranymi wykonawcaml Rowniez stan ep\demn |stn|ejacy w dacwe whniesienia
odwotania, jak i obowigzujgce w dniu wydanla wyroku ogranlczema, majace na celu z
mozliwoscia zachorowania na COVID 19, nie sto]a na i iu umow. Stan epidemii
nie wstrzyma0 ] i od 8 marca 2020 r.ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegélnych

i COVID- -19, innych choroh zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz U z 2020 r. poz. 374 z pézn. zm.)
dostosowanie umowy do istniejacych warunkéw. Dotycza one m.in. kar umownych, wyptaty wynagrodzenia oraz mozliwosci
zZmiany umowy.

Uniewaznienie postepowania

Niewatplie
wirusa SARS-CoV-2,
i

osobowym czy gospodarczym.

Izba.
Jsw!

tylko

‘tego Gdwoh
ikai

Swiecie, api

Wyrok KIO z dria 26 czerwea 2020r, KIO 892/20
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Uniewaznienie postepowania

Postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
(art. 255 pkt 6 pzp)

Przestanki uniewaznienia:

naruszenie przepiséw pzp regulujgcych udzielanie zamowienia (wada postepowania)

wada uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy o udzielenie
zamowienia publicznego (catej umowy, a nie czesci)- art. 457 ust.1, art. 459 ust.1 pzp

wada jest niemozliwa do usunigcia wedtug oceny na etapie postepowania, w ktorym
zostata stwierdzona

Uniewaznienie postepowania

Przyktadami wad istotnych, niemozliwych do usunigcia, skutkujacych uniewaznieniem postepowania sa:
- nieprawidtowe ogtoszenia, brak stand still

- brak udostepnienia na stronie internetowej po otwarciu ofert, nazwy i adresu wykonawcy, informaciji
dotyczacych ceny oferty i innych elementow wymienionych w art.225 ust 5 pzp . otwarcie ofert jest czynnosciag
faktyczna, jednokrotna, ktora nie moze zosta¢ powtdrzona w danym postepowaniu, co w konsekwenciji oznacza,
ze brak nalezytego otwarcia ofert stanowi wade tego postgpowania, ktore wywiera istotny wptyw na umowe),

-zaniechanie czynnosci odszyfrowania jednej z ofert ztozonych w postepowaniu,

-sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia w sposOb naruszajgcy przepisy pzp, niejednoznaczny co
uniemozliwia porownania ofert- jest to takie naruszenie przepisow Prawa zamowien publicznych, ktére co
najmniej mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, a tym samym mogtoby stanowi¢ przyczyne wystapienia
przez Prezesa UZP, do sadu o uniewaznienie umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania
obarczonego takg wada,
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Uniewaznienie postepowania

- btedne kryterium ,Btad zamawiajagcego dotyczacy nieprawidtowego okreslenia kryterium oceny ofert oznacza
konieczno$¢ uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 pzp bowiem Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia sporzadzona w przedmiotowym postepowaniu uniemozliwia dokonanie wyboru oferty
najkorzystniejszej, a wada ta ma w aktualnej fazie postepowania charakter nieusuwalny” ,

- ,Pominigcie przez zamawiajacego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia postanowieri odnosnie
przysziej umowy stanowi, ze postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgca
zawarcie umowy, gdyz nie ma wystarczajaco konkretnych wskazan do sformutowania tresci postanowien
umownych”,

-,Brak mozliwosci ztozenia oferty z przyczyn wynikaj z narzedzia infor y za

ktorego pr i jest ie, moze mie¢ wptyw na wynik tego postepowania, poniewaz
zostaje ograniczona uczciwa konkurencja, a ponadto istnieje mozliwos¢, ze wykonawca, ktoremu system
uniemozliwit ztozenie oferty, mogtby ztozy¢ ofertg, ktéra mogtaby si¢ okazac¢ najkorzystniejsza. Tym samym w
takiej sytuacji co do zasady zachodzi konieczno$¢ uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p.”

Uniewaznienie postepowania

-wyrok KIO z 4.10.2012 r. (KIO 2024/12, LEX nr 1225206): ,nalezy podkreslic, iz
przyczyng uniewaznienia postepowania nie moze by¢ mozliwos¢ lepszego,
sprawniejszego przeprowadzenia postepowania przez Zamawiajgcego lub opisania
warunkow udziatu w tym postepowaniu. Pzp, jednoznacznie okresla, ze tylko niemoznosc
zawarcia prawnie skutecznej (niepodlegajacej uniewaznieniu) umowy moze stanowic
podstawe do uniewaznienia umowy”,

-wyrok KIO z 13.04.2012 r. (KIO 629/12, LEX nr 1148342): ,ewentualne niedoktadne i
niewystarczajgce okreslenie warunkéw réwnowaznosci w opisie przedmiotu zamoéwienia,
nie stanowi przyczyny uniemozliwiajacej wybor najkorzystniejszej oferty, nie uniemozliwia
sktadanie ofert i nie przekresla ich porownywalnosci w takim zakresie w jakim
porownywalnos¢ ta w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia jest zaktadana i
dopuszczalna (w zakresie w jakim wymagania specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dadzg sie zrekonstruowac i ustalic)”.
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Kazus

Ogtoszenie o zamoéwieniu i wszczecie postepowania na portalu
zakupowym miato miejsce 11.05., jednoczesnie z racji awarii systemu
teleinformatycznego dokumentacja postepowania na portalu
zakupowym zostata zamieszczona kolejnego dnia, tj. 13.05. Termin
sktadania ofert uptywa 19.05.

- Przetarg krajowy na dostawe materiatdw biurowych, tryb
podstawowy- wariant |

Uniewaznienie postepowania

Wykonawca nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego z uwzglednieniem art. 263 (art. 255 pkt 7
pzp)

- nowa przestanka
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Uniewaznienie postepowania

Art. 263. [Ponowne badanie i cena ofert w nastepstwie uchylania si¢
wykonawcy od zawarcia umowy lub niewniesienia zabezpieczenia]

Jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego lub nie
wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zamawiajacy moze dokona¢ ponownego badania i oceny ofert sposréd ofert
pozostatych w postepowaniu wykonawcéw oraz wybra¢ najkorzystniejsza
oferte albo uniewazni¢ postepowanie.

Uniewaznienie postepowania

Chodzi o sytuacje, w ktorej wykonawca nie ma zamiaru zawarcia umowy i umysinie
podejmuje dziatania, ktére maja na celu niedopuszczenie do jej zawarcia.

Nie musi to oznacza¢ bezposredniej odmowy zawarcia umowy, lecz moze wynikaé z
okolicznosci i z zachowania (dziatan lub zaniechar) wykonawcy.

Odmowa podpisania umowy jest tozsama ze stanowiskiem podjetym $wiadomie przez
wykonawce i przekazanym do wiadomosci zamawiajgcego (...).

NP.Brak stawiennictwa w siedzibie zamawiajagcego pracownika wykonawcy,
spowodowany zaniedbaniem przez niego obowigzkow, nie jest tozsamy z uchylaniem sie
wykonawcy od zawarcia umowy«”
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Uniewaznienie postepowania

Jak wskazano w wyroku KIO z 8.08.2012 r. (KIO 1594/12, LEX nr
1217141), art. 94 ust. 3 p.zp. nie stanowi o obowigzku, lecz o
uprawnieniu  zamawiajgcego do dokonania wyboru oferty
najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert, gdy wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy.

Uniewaznienie postepowania

« Zamawiajgcy powinien tez okreslic termin zawarcia umowy. Jesli od tego
obowigzku lub od zawarcia umowy sie uchyla, wéwczas wykonawcy przystuguje
na drodze cywilnoprawnej roszczenie o zawarcie umowy na podstawie art.
64, 702 i 70° k.c. Na podstawie art. 702 § 3 w zw. z art. 70° § 3 k.c,, jezeli waznos¢
umowy zalezy od spehienia szczegdlnych wymagan przewidzianych w ustawie
(pisemnosci - zgodnie z art. 139 w przypadku umoéow o zamoéwienie publiczne),
zarowno organizator przetargu, jak i jego uczestnik, ktorego oferta zostata
przyjeta, moga dochodzi¢ zawarcia umowy. Teze te potwierdzit wyrok SO w
Warszawie z dnia 16 lipca 2009 r., XVI GC 682/08, niepubl. Podobny poglad
wyrazony jest w wyroku SO w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2007 r., | C
902/07, niepubl.,, oraz SA w Poznaniu z dnia 5 marca 2008 r., | ACa 85/08.
Ponadto wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego podwaéjnego wadium albo
naprawienia szkody na podstawie art. 70* § 2k.c.”
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| Uniewaznienie postepowania

- Odmowa podpisania umowy przez jednego z wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia oznacza
odmowe podpisania umowy przez wykonawcow wspoélnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia (zob. wyrok KIO z
29.07.2009 ., KIO/UZP 903/09, LEX nr 511896).
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Uniewaznienie postepowania

PZP, KIO - W opinii Uchylanie sie od zawarcia umowy przez wykonawce na podstawie art. 94 ust. 3
ustawy Prawo zamdwienri publicznych UZP, odnoszac sie do mozliwosci wielokrotnego wyboru
kolejnej oferty na podstawie art. 94 ust. 3 p.z.p., stwierdzit, ze: ,Powyzsze oznacza, ze zostaje
wybrana oferta nastepna w koIeJnosm i uprawnleme powyzsze przysfugu1e zamawiajacemu tylko
raz. Inne rozumienie tego przeplsu 1/ pr dzi¢ w wyjatkowych sytuacjach do
obowiazku wyboru oferty najmniej korzystnej, jezeli wszyscy wyzej sklasyfikowani wykonawcy
odmowiliby podpisania umowy, co bytoby wprost sprzeczne z zasadg celowosci i efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi (arg. z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych..), a takze celem przepisow ustawy, ktéorym jest m.in. wybor oferty
najkorzystniejszej”. Jezeli zatem wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana na podstawie art. 94
ust. 3 p.z.p., rowniez uchyli sie od zawarcia umowy, zamawiajacy uniewaznia postepowanie na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p. (postepowanie obarczone jest wadg uniemozliwiajacg zawarcie
waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego).

Uniewaznienie postepowania

W orzecznictwie dwa odmienne stanowiska co do informowania wykonawcéw po wyborze na
podstawie art. 263 pzp.

Ustawodawca nie natozyt na zamawiajacego dokonujacego przyjecia oferty na podstawie art. 263
pzp obowigzku informowania wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, o wykonawcach,
ktorzy ztozyli oferty w postep liu, 0 wyk h wykluczonych, badz tych, ktérych oferty
zostaty odrzucone, jak rowniez o terminie, po uptywie ktérego umowa moze byé zawarta”.

Zgodnie z art. 263 pzp, uwzglednlaja,c cel prowadzenia postepowanla tj. udzielenie zamoéwienia
publicznego, zamawiajacy - nie dokonujac ponownego badania i oceny ofert - wybiera oferte
najkorzystniejszg sposréd pozostatych ofert. Tym samym zamawiajacy, ogtaszajgc nowy wynik
postepowania (wybor oferty najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert), dokonuje czynnosci
technicznejniepoprzedzonejkolejnym badaniemi oceng ofert
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« W wyroku z 20.01.2010 r. (KIO 31/11, LEX nr 717766) KIO wskazata,
ze: ,Do wyboru oferty nie poprzedzonego badaniem i oceng ofert nie
znajduje zastosowania rowniez klauzula standstill oznaczajgca
minimalny okres zawieszenia dopuszczalnosci zawarcia umowy po
zawiadomieniu wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejszej i
ktorej celem jest zapewnienie wykonawcom prawa do skorzystania
ze $rodkéw ochrony prawnej (art. 94 ust. 1 ustawy Pzp)”.

» Zamawiajacy hie zgda wniesienia wadium.
« Srodki ochrony prawnej
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Rozbiezno$¢ w orzecznictwie.

+ W wyroku KIO z 20.01.2010 r. sktad orzekajacy wskazat, ze ,ustawa nie daje wykonawcom uprawnienia do sktadania odwotari
na wybor oferty w art. 94 ust. 3 pzp - wszelkie zastrzezema do sposobu oceny ofert przez zamawiajacego powinny by¢
rozpoznawane na etapie wyboru oferty najkorzystmelszeJ poprzedzonej badanlem i oceng ofert” wybor oferty dokonany przez
zamawiajgcego na podstawie art. 94 ust. 3 Pzp moze stac sie przez
drodze cywilnoprawnej”.

* W wyroku z 9.11.2011 r. (KIO 2314/11, LEX nr 1053141) inny sktad orzekajqcy KIO negatywnle odnidst sle do tresci powyzszego
uzasadnienia, argumentujac ze, sztuczne wy#aczeme czynnoscw - przepisu art. 94 ust. 3
pzp (.) iek kontroli prawi $ 'tych §ci w drodze wniesienia

srodkow ochrony prawnej przewidzianych przepisami rowniez tej ustawy”.

+  Wyrok KIO z 17.01. 2013 r: ,rowniez w przypadku wyboru oferty w trybie art. 94 ust. 3 Pzp wykonawca, ktéry nie zgadza sig z
taka decyzjq zar musi mie¢ si¢ od niej przed zawarciem umowy. Oczywiste jest, ze w
praktyce bedzie to wykonawca, ktory zostat uznany przez zamawiajacego za uchylajgcego sie od zawarcia umowy lub

niewnoszacego wymaganego zabezpleczema ]ej wykonania. Skoro na podstawue art. 94 ust. 3 Pzp zamawiajacy moze podjaé w
prowadzonym postepowaniu kolejng czynno$¢ zmierzajaca do udzielenia zamowienia, to rowniez od niej musi istnie¢ mozliwosc
skutecznego odwotania si¢ przez zainteresowanego wykonawce

Uniewaznienie postepowania

W trybie zamdwienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity do
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 255 pkt 8
pzp).

- przestanka pozwalajaca na formalne zakonczenie postepowania.
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Przestanki uniewaznienia powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, uniewaznienie postepowania jest rozwigzaniem wyjatkowym i
powinno byé traktowane jako ostateczno$¢. Zamawiajacy powinien
dysponowac niepodwazalng przestanka, ktorg jest w stanie udowodni¢
( wyrok KIO z dnia 16 sierpnia 2016r., KIO 1384/16; wyrok KIO z dnia
29 sierpnia 2018r., KIO 1604/18).

Uniewaznienie postepowania

Art. 90. [Zmiana ogloszenia]

1. Zamawiajagcy moze zmieni¢ ogtoszenie, przekazujgc Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych informaciji. Przepisy art. 87
i art. 88 stosuije sie.

2. W przypadku gdy zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu sg istotne dla sporzgdzenia
whioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, zamawiajgcy przedtuza
odpowiednio termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
termin sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie.

3. W przypadku gdy zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu istotnie zmieniaja
charakter zaméwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegélnosci
znacznie zmieniajg zakres zamowienia, zamawiajacy uniewaznia postepowania na
podstawie art. 256.
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Art. 137 ust.7 pzp

W przypadku gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do istotnej zmiany
charakteru zamowienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w
szczegolnosci prowadzityby do znacznej zmiany zakresu zamowienia,
zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie na podstawie art. 256.

- odestanie do art. 256 pzp dotyczy momentu uniewaznienia.

Kazus

» Postepowanie w trybie podstawowym wariant | zostaty ztozone 2
oferty. Jedna nie zawierata podpisu zaufanego/osobistego - nie
podpisane w ogole. Druga oferta podpisana prawidtowo znacznie
przekracza kwote jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
realizacje zamdwienia.

- Jakie czynnosci wykonuje zamawiajgcy?
» Przygotuj propozycje pisma.
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Art. 256. [Termin uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia]

Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia odpowiednio przed
uptywem terminu do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed
uptywem terminu sktadania ofert, jezeli wystapily okolicznosci powodujace, 2e dalsze
prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.

- nowos$¢ w pzp
- samodzielna, niezalezna przestanka uniewaznienia

- przepis mozliwy do zastosowania jedynie przed uptywem terminu do ztozenia wniosku/oferty (po
uptywie terminu uniewaznienie jest mozliwe jedynie na podstawie art. 255, 257, 258 pzp)

- prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione gdy nie jest mozliwe osiagniecie celu dla ktérego
postepowanie wszczeto (bezzasadno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, brak mozliwosci wyboru
najkorzystniejszej oferty). Bezzasadnos$¢ powinna istnie¢ po wszczeciu postepowania.

Uniewaznienie postepowania

Nieprzyznanie srodkéw publicznych
Art. 257 - postepowanie unijne
Art. 310 - postepowanie krajowe
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Art. 257. [Uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia w nastepstwie nieprzyznania
iaj 1$rodkow publicznych na sfinansowanie zamoéwienia]

Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli srodki publiczne, ktdre
zamawiajgcy zamierzat pr: ¢ na sfinar i Sci lub czes$ci zamowienia, nie zostaty
mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zamowieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego albo

2) zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjaciji bez ogtoszenia
albo zamowienia z wolnej reki.

5/18/2022
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Art. 310. [Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia]

Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
srodki publiczne, ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu przyznane, a
mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata
przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zamowieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie
podstawowym albo partnerstwa innowacyjnego albo

2) zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu prowadzonym w trybie
negocjacji bez ogtoszenia albo zamdéwienia z wolnej reki.

| Uniewaznienie postepowania

 szerokie zastosowanie niniejszej przestanki.

- $rodki publiczne- definicja w ustawie o finansach publicznych (art. 5).
W uzasadnieniu decyzji o uniewaznieniu zamawiajacy powinien
wskazac jakich srodkow publicznych nie otrzymat.
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Art. 5. [$rodki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne. Przychody publiczne. Bezzwrotne srodki zagraniczne]

1. Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;

2) érodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodiegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielane] przez paristwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA);

2a) s;odku o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 1. poz. 1378 i
2327);

3) $rodki

ze rédet 2wrotow, inne niz wpkt2;

4) przychody budzetu paristwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek samorzadu terytoriainego,

<) ze splat pozyczek i kredyto ze $rodko

d) z otrzymanych pozyczek i kredytéw,

&) zinnych operacii finansowych;

5) przychody jednostek sektora finansow z przez $ci oraz zinnych zrodet.

195

196



5/18/2022

Uniewaznienie postepowania

Nieprzyznanie srodkow i brak mozliwosci sfinansowania zaméwienia z
witasnych $rodkéw nie bedzie podstawg do uniewaznienia
postepowania, jezeli okolicznos¢ ta nie zostanie przewidziana w:

1)ogtoszeniu o zamdwieniu — w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego,
trybu podstawowego

2)zaproszeniu do negocjacji — w postepowaniu prowadzonym w trybie
negocjacji bez ogtoszenia albo zamowienia z wolnej reki.

| Uniewaznienie postepowania

Podstawa do uniewaznienia postepowania zachodzi takze woéwczas
gdy nieprzyznanie $rodkéw jest zawinione przez zamawiajgcego,
uniewaznienie moze nastgpi¢c w kazdym czasie w postepowaniu
(wyrok KIO z dnia 3 wrzesnia 2010r., sygn. KIO 1784/10).
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Art.  258. [Uniewaznieni ja o udzieleni 5wienia w przypadk
j minimalnej liczby wyk 6w, ofert lub r i "]

1. Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli liczba wykonawcow, ktorzy
Z'OZle niepodlegajgce odrzuceniu wnioski o dopuszczenle do udZ|a0u W postepowaniu jest mnlejsza niz

Ina liczba wy 6w okreslona w lub i , ktérych
zamawiajgcy zamierzat zaprosic¢ do sktadania ofert, ofert wstepnych albo dialogu konkurencyjnego.

2. Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia, jezeli liczba niepodlegajacych
odrzuceniu ofert wstepnych lub ofert, ktére podlegaja negocjacjom albo liczba rozwigzan przedstawionych przez
wykonawcéw podczas dialogu konkurencyjnego jest mniejsza niz minimalna liczba okreslona w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zaméwienia.

3. Zamawiajagcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli liczba ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, ktore podlegajg negocjacjom na ostatnim etapie jest mniejsza niz 2.

4. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie o zawarcie umowy ramowej, ktdra miata by¢ zawarta z wiecej niz
jednym wykonawca, jezeli wptynety mniej niz dwie oferty lub mniej niz dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, niepodlegajace odrzuceniu.

| Uniewaznienie postepowania

Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postgpowanie nie wczesniej niz:

+ po ztozeniu przez wykonawcow wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i po ocenie tych wnioskow przez
zamawiajacego - gdyz konieczne jest ustalenie liczby wykonawcow, ktorzy ztozyli wnioski niepodlegajace odrzuceniu i
porownanie tej liczby z liczbg wskazana w ogtoszeniu/dokumentach postepowania (ust.1)

+ po ztozeniu przez wykonawcow ofert wstepnych i ofert podlegajacych negocjacjom i po ocenie tych ofert przez zamawiajacego
- gdyz konieczne jest ustalenie liczby wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu i poréwnanie tej liczby z
liczbg wskazang w ogtoszeniu/dokumentach postgpowania (ust.2)

* po przedstawieniu przez wykonawcow rozwigzan podczas dialogu konkurencyjnego - gdyz konieczne jest ustalenie liczby
rozwigzan i porownanie tej liczby z liczbg wskazang w ogtoszeniu/dokumentach postepowania (ust.2)

* po zlozeniu przez wykonawcow ofert podlegajagcym negocjacjom w ostatnim etapie postgpowania - gdyz konieczne jest
ustalenie liczby ofert niepodlegajacym odrzuceniu i ustaleniu czy jest mniejsza niz 2 (ust.3)

+ po ztozeniu przez wykonawcow ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o zawarcie umowy ramowej —
gdyz konieczne jest ustalenie liczby ofert/wnioskéw niepodlegajacym odrzuceniu i ustaleniu czy jest mniejsza niz 2 (ust.4).

Zastosowanie przestanek z art. 258 ust.1 -2 pzp wymaga okreslenia przez zamawiajacego minimalnego putapu zainteresowania.
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Tryby:

ust.1 - przetarg ograniczony (art. 149 ust.2 pzp), negocjacje z ogtoszeniem (art. 160
ust.2 pzp), dialog konkurencyjny (art. 178 ust.3 pzp), partnerstwo innowacyjne (art.
19 pzp)

ust. 2 - przetarg ograniczony (art. 140 pzp), negocjacje z ogtoszeniem (art. 152
pzp), dialog konkurencyjny (art. 169 pzp), partnerstwo innowacyjne (art. 189 pzp)

ust. 3 - negocjacje z ogtoszeniem (art. 163 ust.4 pzp), dialog konkurencyjny (art.
188 pzp), partnerstwo innowacyjne (art. 198 pzp) - tryby gdy oferty sa
negocjowane

ust.4 - art. 311 pzp

Uniewaznienie postepowania

Art. 259. [Uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia w
przypadku sktadania ofert czesciowych]

Jezeli zamawiajacy dopuscit mozliwosé sktadania ofert czesciowych, do
uniewaznienia w czesci postepowania o udzielenie zamowienia stosuje sie
przepisy art. 255-258.

Jedli zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych, przestanki
uniewaznienia rozpatruje odrebnie dla kazdej z czesci. Oznacza to, ze
postepowanie moze by¢ np. uniewaznione tylko w zakresie niektorych jego
czesci, a w pozostatych czesciach zostanie udzielone zamowienie.
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Art. 260. [Informowanie o uniewaznieniu postepowania o
udzielenie zamoéwienia]

1. O uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
zamawiajgcy zawiadamia réwnoczesnie wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
zostali zaproszeni do negocjacji - podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne.

2. Zamawiajacy udostepnia niezwtocznie informacije, o ktérych mowa
w ust. 1, na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Uniewaznienie postepowania

« W przypadku uniewaznienia postepowania zamawiajgcy ma obowigzek
poinformowac o tym bez wyjatku wszystkich wykonawcoéw, ktorzy ubiegali sie o
udzielenie zamoéwienia stanowiagcego przedmiot tego postepowania (zlozyli
wnioski, oferty, zostali zaproszeni do negocjacji) oraz wykonawcow
potencjalnie zainteresowanych postepowaniem poprzez umieszczenie
ogtoszenia na stronie internetowej.

Zgodnie z zasada rownego traktowania wszyscy adresaci informacji powinni
zostaé rownoczesnie zawiadomieni o uniewaznieniu.

Zawiadomienie o uniewaznieniu musi posiada¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zamawiajacy ma obowigzek zamiesi¢ w BZP/ przekaza¢ do DUUE ogtoszenie o
wyniku postepowania, tj. takze o uniewaznieniu (art. 265 pzp).
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Art. 265. [Publikacja ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia]

1. Zamawiajacy nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacii
Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zawierajace informacje o
wynikach tego postepowania.

2. Zamawiajagcy moze w ogtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 1, oznaczy¢ niektore
informacje jako nieprzeznaczone do publikacji, jezeli ich ujawnienie w tresci
opublikowanego ogtoszenia mogtoby utrudni¢ egzekwowanie prawa lub w inny
sposéb bytoby sprzeczne z interesem publicznym, mogtoby zaszkodzi¢
uzasadnionym interesom gospodarczym konkretnego wykonawcy lub mogtoby
negatywnie wptynaé na uczciwg konkurencje pomiedzy wykonawcami.

5/18/2022
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Art. 309. [Zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o
wyniku postepowania]

1. Zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamodwienia lub
uniewaznieniu postepowania.

2. Zamawiajgcy moze nie zawiera¢ niektorych informacji w ogtoszeniu, o ktérym
mowa w ust. 1, jezeli ich ujawnienie w tresci opublikowanego ogtoszenia mogtoby
utrudni¢ egzekwowanie prawa lub w inny sposéb bytoby sprzeczne z interesem
publicznym, mogtoby zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom gospodarczym
konkretnego wykonawcy lub mogtoby negatywnie wptynac¢ na uczciwg konkurencje
pomiedzy wykonawcami.

Uniewaznienie postepowania

Obowigzek informacyjny, zgodnie z ktérym:

1)w postepowaniach o wartosci ponizej tzw. progoéw unijnych zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych;

2)w postepowaniach o wartosci powyzej tzw. progdw unijnych zamawiajgcy nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej
przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji UE;

3)zamawiajacy przekazuje do publikacji ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w terminie 30 dni od
dnia udzielenia kazdego zamowienia objetego dynamicznym systemem zakupow. Ogtoszenia o
udzieleniu zamowienia mozna grupowac kwartalnie i przekazywac do publikacji w terminie 30 dni od
ostatniego dnia kazdego kwartatu. W ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia zamawiajgcy zawiera
informacje o zakonczeniu dynamicznego systemu zakupdw, jezeli okres waznosci systemu uptynat
lub ulegt skroceniu.
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- Dodatkowo zamawiajgcy ma obowigzek automatycznego (nie na wniosek jak
poprzednio) poinformowania wykonawcoéw o wszczeciu kolejnego postepowania
(art. 262 pzp).

Art. 262. [Zawiadomienie o wszczeciu kolejnego postepowania o udzielenie
zamowienia]

» W przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajacy
niezwlocznie zawiadamia wykonawcoéw, ktérzy ubiegali sie¢ o udzielenie
zamodwienia w tym postepowaniu, o wszczeciu kolejnego postepowania, ktére
dotyczy tego samego przedmiotu zamowienia lub obejmuje ten sam przedmiot
zamowienia.
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Art. 261. [Roszczenia wykonawcow wobec zamawiajagcego w
przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia]

W przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, wykonawcom, ktorzy
ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu, przystuguje roszczenie o
zwrot uzasadnionych kosztow uczestnictwa w tym postepowaniu,
w szczegolnosci kosztéw przygotowania oferty.

| Uniewaznienie postepowania

Przyczyny uniewaznienia postgpowania lezace po stronie zamawiajacego:

» ze wzgledu na wady uniemozliwiajace zawarcie umowy niepodlegajacej uniewaznieniu.

nieuwzglednienie znanych w chwili wszczecia postgpowania okolicznosci, co do ktérych z tatwoscig mozna
byto przewidzie¢, ze spowoduja niecelowosc udzielenia zamdwienia ze wzgledu na interes publiczny.

niedbalstwo lub nienalezyte wykonanie obowiazkow zamawiajgcego. Np. zaniechanie wystania zaproszenia do
sktadania ofert do wykonawcy, ktory w wyniku oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
powinien zostac zaproszony.

uniewaznienie postgpowania wszczetego przy braku srodkow na jego sfinansowanie. Zamawiajacy moze co
prawda takie postepowanie bez zabezpieczonych srodkéw wszczac, gdyz nie stanowi to zaciagniecia
zobowigzania (tak w pismie Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Ministerstwa Finansow z
15.07.2002 r., BR4/AJ/1958/2002, niepubl.), ale w przypadku koniecznosci uniewaznienia ze wzgledu na brak
Srodkow zamawiajacy winien liczy¢ sie z roszczeniem wykonawcow o zwrot kosztéw udziatu w postepowaniu, o
ile nie udowodni, ze zachowat nalezyta starannosc przy planowaniu wydatku, a brak Srodkow jest przyczyna
poza jego wladztwem.
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Zwrot kosztdw nie przystuguje natomiast nigdy wykonawcom, ktérzy nawet gdyby postepowanie
nie zostato uniewaznione z powodow formalnych, nie mieliby szans na uzyskanie zamowienia,
gdyz albo ich oferty bytyby odrzucone, albo zostaliby wykluczeni z postepowania.

Zwrot kosztow moze dotyczy¢ jedynie kosztow uzasadnlonych tzn. nlezbednych do udziatu w
postepowaniu, i to do wykonawcy nalezy ud ie zaréowno jak i oczywiscie
samego faktu ich poniesienia. Sg to bez watpienia wszelkie koszty niezbedne do pramd’rowego
przygotowania oferty, uzyskania niezbednych zaswiadczen i dokumentow, dojazdow do miejsca
prowadzenia postepowania, np. w zwigzku z udziatem w otwarciu ofert Iub udziatem w zebraniu
wykonawcow, koszty zastepstwa procesowego w postepowaniu przed KIO oraz koszty dojazdu
na posiedzenia KIO osoby upowaznionej do reprezentacji wykonawcy.

Roszczenie o zwrot takich kosztéow powinno by¢ kierowane do zamawiajacego, a w
przypadku nieuznania go - do sadu powszechnego.

| Uniewaznienie postepowania

,1. Wprowadzenie do SIWZ postanowien niezgodnych z ustawg
powoduje, ze postanowienie takie jest niewazne jako sprzeczne z
prawem, a zatem postanowienie takie nie moze =zastgpi¢, czy
modyfikowac regulacji ustawowej.

2. To, ze zamawiajacy nie przewiduje zwrotu kosztow udziatu w
postepowaniu nie jest tozsame z zanegowaniem roszczenia zwrotu
uzasadnionych kosztéw uczestnictwa w postepowaniu w sytuacji
uniewaznienia postepowania z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego.” — wyrok KIO z dnia 12 lipca 2013r., KIO 1507/13.
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Art. 266. [Przepisy p ia i i la o udzieleni Swieni y °
wartosci mniejszej niz progi unune]

Do pr: ia i pra ia przez publicznych lia 0 ienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne stosuje sie przepisy dziatu Il, z wyjatkiem przepisow art. 83, art. 86, art. 87 ust. 3, art. 88-90, art. 97 ust. 2,
art. 124, art. 125 ust. 21 6, art. 126, art. 127 ust. 1, art. 129, art. 130, art. 132-188, art. 220, art. 227 ust. 1, art. 257, art. 264 i art. 265.

Art. 310. [Uni znienit iao i i 6wienia]

Zamawiajagcy moze uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli $rodki publiczne, ktére zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamowienia, nie zostaty mu przyznane, a mozliwos$¢ uniewaznienia postepowania
na tej podstawie zostata przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zamowieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym albo partnerstwa innowacyjnego albo

2) zaproszeniu do negocjacii - w postgpowaniu prowadzonym w trybie negocjaciji bez ogtoszenia albo zaméwienia z wolnej reki.

5/18/2022
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| Termin zawarcia umowy

Jak wskazano w uchwale KIO z 2112012 r. (KIO/KD 85/12, LEX nr
1230127), ,celem instytucji minimalnego okresu jest umozliwienie
wykonawcom, niezadowolonym z podjetej przez zamawiajgcego decyzji,
jak najpetniejszego skorzystania ze $rodkéw odwotawczych. Izba moze
nakaza¢ wykonanie lub powtoérzenie czynnosci zamawiajgcego lub nakazac
uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego tylko wtedy, jezeli umowa w
sprawie zamoéwienia publicznego nie zostata jeszcze zawarta (por. art. 192
ust. 3 pkt 1 p.zp). Po zawarciu umowy nakazanie zamawiajgcemu
dokonania takich czynnosci naprawczych jest juz niemozliwe”.

Termin zawarcia umowy

Umowe zawiera sig¢ w terminie nie krétszym niz:
1)dla postepowar o wartosci powyzej progéw unijnych:

a)10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie
to zostato przestane przy uzyciu sSrodkow komunikaciji elektronicznej, albo

b)15 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb;
2)dla postepowan o wartosci ponizej progdw unijnych:

a)5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie
to zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo

b)10 dni - jezeli zostato przestane w inny sposob.

Skutek - umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zawarto jg z naruszeniem przepisow stand still jezeli
uniemozliwito to KIO uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy.
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| Termin zawarcia umowy

Urzad Zamoéwienn Publicznych w opinii  Srodki ochrony prawnej wskazat:
Lustawodawca odwotuje sie do tzw. »teorii wystania«, wedlug ktérej samo
podjecie decyzji o zakomunikowaniu adresatowi os$wiadczenia woli oraz
wykonanie niezbednych do realizacji tego skutku czynnosci jest wystarczajace
dla uznania, ze o$wiadczenie woli zostato ztozone. W tym znaczeniu wystanie przy
pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej jest ztozeniem oswiadczenia woli.
Z ta tez chwilg ustawa wigze skutek prawny w postaci rozpoczecia biegu
terminu do ztozenia odwotania”

Opinia ta dotyczy $rodkéw ochrony prawnej, lecz w podobny sposob nalezy
stosowa¢ wyzej wymieniong regute do podpisania umowy, tj. poczatkiem biegu
okresu standstill jest data przestania rozumiana w sposob opisany w tej opinii.
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Termin zawarcia umowy

Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego w postepowaniu unijnym
przed uptywem terminow stand still, jezeli:

1)w postepowaniu o udzielenie zamdwienia:
a)w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedna oferte,

b)w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego oraz partnerstwa innowacyjnego ztozono tylko jeden wniosek albo jedng
oferte i uptynat termin do wniesienia odwotania na czynnos$c¢ odrzucenia wniosku/oferty lub w
nastepstwie jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub postanowienie konczace postepowanie
odwotawcze

2)umowa dotyczy zamowienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w ramach
dynamicznego systemu zakupdw albo na podstawie umowy ramowej;

Termin zawarcia umowy

Zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamoéwienia publicznego w
postepowaniu krajowym przed uptywem terminéw stand still, jezeli:

1)w postepowaniu o udzielenie zamodwienia:
a)w przypadku trybu przetargu podstawowego ztozono tylko jedna oferte,

b)w przypadku partnerstwa innowacyjnego ztozono tylko jeden wniosek albo
jedna oferte i uptynat termin do wniesienia odwotania na czynnos¢ odrzucenia
whniosku/oferty lub w nastepstwie jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub
postanowienie konczace postepowanie odwotawcze

2)umowa dotyczy zamowienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w
ramach dynamicznego systemu zakupow albo na podstawie umowy ramowej.
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