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Norway Cieszyn
grants robi wrazenie

Projekt: ,,Cieszyn — miasto samowystarczalne” jest finansowany ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 w ramach programu ,,Rozwdj lokalny".

Cieszyn, 08 stycznia 2024 r.
ZPIF.271.1.36.2023

Wyjasnienia do OPiW 2

dotyczy: postgpowania nr ZPIF.271.1.36.2023 o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem jest ,,Budowa parkingu wielopoziomowego w formule PPP w Cieszynie*,

Zamawiajacy przekazuje tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1: Zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej ,SWZ”) oraz zalgcznikow do SWZ, obowigzujgcych
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego,
ktérego przedmiotem jest ,Budowa parkingu wielopoziomowego w formule PPP w Cieszynie”

Pytanie do Zamawiajgcego:

1. W dniu 22 grudnia 2023r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji kryteriow selekcji opisanych w Opisie
Potrzeb i Wymagan w Rozdziale VIII pkt 1 ppkt 2-4. Niniejszym przesytamy wniosek o zmiang tresci
Rozdziatu VIII pkt 1 ppkt 2-4:

Bylo:
2. Zamawiajgcy bedzie dokonywat selekcji w oparciu o wykaz wykonanych robot budowlanych oraz
wykaz ustug zawartych w JEDZ.

Jezeli liczba Wykonawcow, ktorych wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu nie
podlegaly odrzuceniu, bedzie wigksza niz 3, wowczas Zamawiajgcy zaprosi do dialogu
3 Wykonawcow, ktorzy uzyskajq najwigkszq liczbe punktow, obliczonych w nastepujqgcy sposob:

» za kazdq dodatkowq robote budowlang ponad wymagang Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4
ppkt 1), spetniajgcqg postawione tamze wymogi Wykonawca otrzyma 1 punkt,

» zas w przypadku jesli wskazana robota budowlana zostata wykonana w ramach projektu re-
alizowanego na podstawie Ustawy o PPP lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub ustugi Wykonawca otrzyma 2 punkty.

3. W przypadku, gdy nie bedzie mozna wytoni¢ 3 Wykonawcow zgodnie z powyzej przedstawionym
pierwszym kryterium selekcji, z uwagi na fakt, ze dwoch lub wiecej Wykonawcow uzyska takg samg
liczbe punktow w sposob uniemozliwiajgcy wytonienie 3 Wykonawcow o najwyzszej punktacji, o
kolejnosci Wykonawcow, ktorzy uzyskali takq samgq liczbe punktow zdecyduje drugie kryterium
selekcji, w ramach, ktorego Zamawiajgcy przyzna 1 punkt za kazdg wykazang ustuge ponad
wymagang w Rozdziale VII OPiW, ust. I pkt 4 ppkt 2), spetniajqcq postawione tamze wymogi.

4. W przypadku, gdy nie bedzie mozna wytoni¢ 3 Wykonawcow zgodnie z powyzej przedstawionym
pierwszym i drugim kryterium selekcji, o wyborze Wykonawcy zadecyduje wyzsza wartos¢ robot
budowlanych spetniajgcych w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4 ppkt 1), zrealizowanych w ramach
projektu PPP.

Aktualna tresé (po zmianach, dokonanych przez Zamawiajgcego dnia 22.12.2023):

2. Zamawiajgcy bedzie dokonywat selekcji w oparciu o wykaz wykonanych robot budowlanych oraz
wykaz ustug zawartych w JEDZ.
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Jezeli liczba Wykonawcow, ktorych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu nie
podlegaly odrzuceniu, bedzie wigksza niz 3, wowczas Zamawiajgcy zaprosi do dialogu
3 Wykonawcow, ktorzy uzyskajg najwiekszq liczbe punktow, obliczonych w nastepujgcy sposob:

»  za kazdg dodatkowq robote budowlang ponad wymagang w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4
ppkt 1), lub ustuge zarzqdzania parkingiem ponad wymagang w Rozdziale VII OPiW, ust. 1
pkt 4 ppkt 2), spetniajgce postawione tamze wymogi, a dodatkowo wskazana robota budow-
lana lub ustuga zostata wykonang przez Wykonawce dziatajgcego jako partner prywatny lub
koncesjonariusz projektu realizowanego na podstawie Ustawy o PPP lub ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi lub na podstawie
innych przepisow rownowaznych zakresowi przedsiewziecia w rozumieniu Ustawy o PPP
lub zakresowi koncesji na roboty budowlane, w tym przepisow zagranicznych, Wykonawca
otrzyma 2 punkty, maksymalnie 20 pkt (czyli maksymalnie 10 robot budowlanych/ustug zrea-
lizowanych w formule PPP/koncesji/przepisow rownowaznych,).

3. W przypadku, gdy nie bedzie mozna wytoni¢ 3 Wykonawcow zgodnie z powyzej przedstawionym
pierwszym kryterium selekcji, z uwagi na fakt, ze dwoch lub wiecej Wykonawcow uzyska takq samg
liczbe punktow w sposob uniemozliwiajqcy wylonienie 3 Wykonawcow o najwyzszej punktacji, o
kolejnosci Wykonawcow, ktorzy uzyskali takq samq liczbe punktow zdecyduje drugie kryterium
selekcji, w ramach, ktorego o wyborze Wykonawcy zadecyduje wyzisza wartos¢ ustug zarzqdzania
parkingiem spetniajgcych w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4 ppkt 1, zrealizowanych w ramach
projektu PPP.

4. W przypadku, gdy nie bedzie mozna wytoni¢ 3 Wykonawcow zgodnie z powyzej przedstawionym
pierwszym i drugim kryterium selekcji, o wyborze Wykonawcy zadecyduje wyzsza wartos¢ robot
budowlanych spetniajgcych w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4 ppkt 1, zrealizowanych w ramach
projektu PPP.

Z powyzszej zmiany wynika, iz Zamawiajacy zamierza przyznawac¢ dodatkowe punkty wlacznie za
projekty zrealizowane w formule PPP lub koncesji na roboty budowlane.

W ocenie Wykonawcy, jak rowniez zgodnie z opinig podmiotdw, profesjonalnie zajmujacych si¢
zarzadzaniem parkingami, w tym wielopoziomowymi, zawezanie kryterium selekcji wylacznie do
projektow, gdzie robota budowlana lub usluga zarzadzania zostala wykonang przez Wykonawce
dzialajacego jako partner prywatny lub koncesjonariusz projektu realizowanego na podstawie
Ustawy o PPP lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub uslugi lub na podstawie innych przepisoéw rownowaznych zakresowi przedsigwzigcia w
rozumieniu Ustawy o PPP lub zakresowi koncesji na roboty budowlane, w tym przepisow
zagranicznych, jest nieuzasadnione.

Uzasadnienie:

Zgodnie z baza zawartych uméw PPP  (https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/),
wylacznie kilka projektow PPP w Polsce spelniatoby wymagania okreslone dla kryterium selekcji w
OPiW, zwlaszcza w okresie ostatnich 5 lat (spelniaja je projekty takie jak Koncesja na
zaprojektowanie, budowg i eksploatacj¢ ogolnodostgpnych parkingdéw podziemnych w Warszawie,
Zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie 1 eksploatacja Parkingéw Kubaturowych w
Gdansku, czy Zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacja parkingéw dla Miasta Lodzi — Etap
1D).

Co prawda, kryterium selekcji umozliwia postuzenie si¢ rowniez projektami wdrazanymi na gruncie
przepisOw zagranicznych, ale dla Wykonawcow postuzenie si¢ takim doswiadczeniem na gruncie
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projektu jest problematyczne — zobowigzywatoby to spotki zagraniczne de facto do faktycznego
udostepnienia zasobow w ramach projektu, co mogloby okazac si¢
niemozliwe/utrudnione/nieekonomiczne ze strony wykonawcéw, a takze mogloby by¢
nieuzasadnione z punktu widzenia interesOw Zamawiajacego.

Pragniemy ponadto zauwazyé, ze realizacja projektow w formule PPP odbywa si¢ czgsto
za posrednictwem spotek specjalnego przeznaczenia (tzw. spotki celowe, SPV), utworzonych w
celu realizacji konkretnego projektu PPP. Jest to zgodne z Wytyczne Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju (Tom I, Przygotowanie Projektow PPP, str. 12), ktére stanowia: ,,W wigkszosci
przypadkow, na potrzeby Projektow PPP, role Partnera Prywatnego peini Spotka Projektowa,
tworzona specjalnie na potrzeby konkretnego projektu PPP. Spotka Projektowa powolywana jest
jedynie w celu realizacji Projektu na okreslony czas, co ma za zadanie wykluczenie ryzyka
finansowego i innych ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem Projektu jako oddzielnego podmiotu. W
tym celu zawiera umowy podwykonawcze z podmiotami, ktore realizujq konkretne zadania
wynikajgce z Umowy o PPP, np. budowa lub przebudowa Infrastruktury Publicznej, utrzymanie
Infrastruktury Publicznej. [...]”. Codo zasady, spotki celowe dedykowane sa dla jednego
konkretnego przedsiewzigcia PPP irealnie nie moga wzia¢ udzialu w innym postepowaniu, nie
moga przeto udostgpni¢ swoich zasobow w celu realizacji przedmiotowego Przedsiewzigcia.
Dokonana zmiana OPiW prowadzi zatem jedynie do ograniczenia konkurencji ws$rod
Wykonawcow. W praktyce PPP to udzialowcy Spotki Projektowej lub podmioty trzecie (tzw.
Sponsorzy) udostepniaja jej swoja wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci 1 uslugi w zakresie
niezbednym do nalezytego wykonywania zamowionych ustug w Projekcie PPP oraz w czesci
finansujg jej dzialalno$¢ (str. 16 Wytycznych).

W efekcie, w ocenie Wykonawcy, niemozliwe jest uzyskanie 20 punktéw w ramach kryteridéw
selekcji na gruncie projektow PPP/koncesji realizowanych w Polsce.

W zwigzku z tym, Wykonawca wnioskuje o ponowne uwzglednienie w ramach kryteriow selekcji
projektow, ktore spetniajg wymagania OPiW, chociaz nie byly realizowane na podstawie Ustawy o
PPP lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
lub na podstawie innych przepiséw réwnowaznych zakresowi przedsigwzigcia w rozumieniu
Ustawy o PPP lub zakresowi koncesji na roboty budowlane, w tym przepisdw zagranicznych — w
takim przypadku zasadne w ocenie Wykonawcy bytoby uzyskanie 1 pkt.

Jezeli jednak Zamawiajagcemu zalezy na premiowaniu w ramach kryterium selekcji_projektéw realizowanych
na podstawie Ustawy o PPP lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi lub na podstawie innych przepisow rownowaznych zakresowi przedsigwzigcia w
rozumieniu Ustawy o PPP lub zakresowi koncesji na roboty budowlane, w tym przepiséw zagranicznych —
moze przyznac za takie do§wiadczenie dodatkowe punkty.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o zmiane tresci, jak nizej:

2. Zamawiajqgcy bedzie dokonywat selekcji w oparciu o wykaz wykonanych robot budowlanych oraz
wykaz ustug zawartych w JEDZ.

Jezeli liczba Wykonawcow, ktorych wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu nie
podlegaly odrzuceniu, bedzie wigksza niz 3, wowczas Zamawiajgcy zaprosi do dialogu
3 Wykonawcow, ktorzy uzyskajq najwigkszq liczbe punktow, obliczonych w nastepujgcy sposob:
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*  za kazdg dodatkowq robote budowlang ponad wymagang w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt
4 ppkt 1), lub ustuge zarzqdzania parkingiem ponad wymagang w Rozdziale VII OPiW, ust.
1 pkt 4 ppkt 2), spetniajgce postawione tamze wymogi — za kaZdgq takq robot¢ budowlang
lub ustuge Wykonawca otrzyma 1 punkt.

»  dodatkowo, jesli wskazana robota budowlana i ustuga zarzqdzania parkingiem zostala wy-
konana tgcznie w ramach jednego zamowienia realizowanego na podstawie Ustawy o PPP
lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi lub na podstawie innych przepisow rownowaznych zakresowi przedsiewziecia w rozumie-

Niu Ustawy o PPP lub zakresowi koncesji na roboty budowlane, w tym przepisow zagra-

nicznych, w takim przypadku Wykonawca otrzyma za te ustugi dodatkowo 2 punkty. \Wy-

konawca w ramach przedmiotowego kryterium selekcji moze uzyskaé maksymalnie 20 pkt.
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3. W przypadku, gdy nie bedzie mozna wytoni¢ 3 Wykonawcow zgodnie z powyzej przedstawionym
pierwszym kryterium selekcji, z uwagi na fakt, ze dwoch lub wiecej Wykonawcow uzyska takg samqg
liczbe punktow w sposob uniemozliwiajgcy wytonienie 3 Wykonawcow o najwyzszej punktacji, o
kolejnosci Wykonawcow, ktorzy uzyskali takq samq liczbe punktow zdecyduje drugie kryterium
selekcji, w ramach, ktorego o wyborze Wykonawcy zadecyduje wyzsza wartos¢ ustug zarzqdzania
parkingiem spetniajqcych w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4 ppkt 1, zredizewanyeh—w—ramach
projekis PPP

4. W przypadku, gdy nie bedzie mozna wyloni¢ 3 Wykonawcow zgodnie z powyzej przedstawionym

pierwszym i drugim kryterium selekcji, o wyborze Wykonawcy zadecyduje wyzsza wartos¢ robot
budowlanych spetniajgcych w Rozdziale VII OPiW, ust. 1 pkt 4 ppkt 1,-zrealizowanyeh-wramach
projeki-RPR.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany kryterium selekcji.

Zamawiajacy podkresla, ze kryteria selekcji stuzg wyborowi najbardziej do$wiadczonych
wykonawcow, w przypadku jesli zglosi si¢ ich liczba przekraczajaca poziom przewidziany do
udzialu w negocjacjach (w tym postepowaniu jest to trzech wykonawcoéw). Aby wzig¢ udziat w
postepowaniu nie jest konieczne posiadanie doswiadczenia w zakresie projektéw PPP.

Nalezy podkresli¢, ze nie zachodzi nieuzasadnione ograniczenie konkurencji, a nadto dopuszczone
jest doswiadczenie zdobyte zardowno w Polsce jak i poza granicami.

Przewodniczaca Komisji Przetargowej
Katarzyna Rozycka
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