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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 260 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) - zwanej dalej ustawa Pzp, Zamawiajacy
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania na ,Swiadczenie ustug w zakresie statej obstugi
prawnej Zamawiajgcego”, nr postepowania ZP.U.DS.5.2023.

Uzasadnienie Prawne

Dziatajac na podstawie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie w
catoéci na ,Swiadczenie ustug w zakresie statej obstugi prawnej Zamawiajacego” nr
ZP.U.DS.5.2023 - zwane dale] postepowaniem na obstuge prawna, ze wzgledu na
wystgpienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie byto mozna wczesniej
przewidziec.

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajgcy korzystat w przesztosci z zewnetrznej obstugi prawnej, ktérej celem byto
uzupetnienie kompetencji Biura Obstugi Prawnej. Réwniez w styczniu 2023 r., Dziat
Administracyjno-Gospodarczy Politechniki  Warszawskiej potwierdzit zabezpieczenie
Srodkéw finansowych na udzielenie przedmiotowego zamoéwienia w wysokosci 911 061,00
zt brutto. Zamawiajacy posiadat zatem zabezpieczone $rodki, wszczynajac w dniu 17 lutego
2023 r. (datazamieszczenia ogtoszenia) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
na obstuge prawna.

Po dniu 6 marca 2023 r. tj. po uptywie terminu sktadania ofert w postepowaniu na obstuge
prawna, sytuacja Zamawiajgcego ulegta istotnej zmianie, na co miaty wptyw nastepujace
okolicznosci.

Kierownik Dziatu Inwestycji i Remontéw zgtosita do Kanclerza Politechniki Warszawskiej
nastepujace wydatki nieplanowane do poniesienia przez Zamawiajacego w 2023 r..

1) Wykonanie wejscia do budynku Architektury PW - na kwote 706 568,90 zt netto,
2) Przebudowa Domu Studenckiego Zaczek - na kwote 1 028 160,66 zt netto,
3) Przebudowa budynku w Jézefostawiu - na kwote 923 000,00 zt netto.

Nieplanowane wydatki sa wynikiem koniecznosci przeprowadzenia robét dodatkowych, w
starych budynkach Politechniki Warszawskiej. W trakcie wykonywania rob6t budowlanych,
w tych budynkach powstaty roboty nieprzewidziane, ktorych nie byto w dokumentacji lub
przedmiarach, a ich wykonanie jest konieczne do prawidtowego (bezpiecznego)
funkcjonowania budynkow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie ze wskazanych budynkéw sa przez caty czas
uzytkowane przez pracownikéw oraz studentdéw Politechniki Warszawskiej, wiec kwestia

zagwarantowania bezpieczenstwa i zgodnosci z przepisami przy realizacji tych inwestycji ma
pierwszorzedne znaczenie.
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Ponadto dochodzg dodatkowe koszty wynagrodzen Wykonawcow spowodowane inflacja,
ktérej Zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia, nie przewidziat w planie finansowym
na2023r.w az takiej wysokosci. Jeden tylko wniosek o zmiane wynagrodzenia, ktéry wptynat
do Zamawiajacego opiewat na kwote 9.000 000 PLN. Zamawiajacy, po otrzymaniu wniosku
nie planowat ponoszenia tych kosztéw, jednakze trwajace od potowy marca 2023 r.
negocjacje z Wykonawca wskazywaty na konieczno$¢ poniesienia przez Zamawiajacego
tych kosztow w przewazajacej czesci. Ostatecznie ugoda zawarta przed Prokuratoria
Generalng RP zmusza Zamawiajgcego do zaptacenia kwoty 8 610 000 zt do konca pierwszego
kwartatu br.

Zamawiajgcy na biezaco otrzymuje réwniez kolejne wnioski od pozostatych Wykonawcéw
realizujacych rézne zamowienia zawierajace zadania podwyzszenia wynagrodzenia.
Uwzglednienie, chocby czesciowe, tych wnioskéw wigzato sie bedzie z koniecznoscia
poniesienia przez Zamawiajacego dodatkowych kosztéw, znacznie wyzszych od
zaktadanych.

Konieczno$¢ poniesienia wydatkéw na wskazane inwestycje, dodatkowych kosztéw
nieprzewidzianej waloryzacji wynagrodzen Wykonawcoéw robdt budowlanych, czy
koniecznos¢ podwyzszenia wynagrodzenia z innego tytutu, powoduje koniecznosé
poczynienia zmian w planie finansowym na 2023 r. W zwigzku z tym Zamawiajacy
zobowiazany jest do rezygnacji z czesci wydatkdw zaplanowanych w 2023 r., w tym rowniez
rezygnacji z dodatkowej obstugi prawnej Zamawiajacego, ktéra zostata przewidziana w
planie finansowym na 2023 r.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 zezm.), jezeli Zamawiajacy nie posiada srodkow finansowych na wskazany cel, nie
moze udzieli¢ przedmiotowego zamdwienia, poniewaz zgodnie z ustawa o finansach
publicznych jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciaga¢ zobowigzania do
finansowania w danym roku, wytacznie do wysoko$ci wynikajacej z planu.

Faktem jest, ze Zamawiajacy pierwotnie wygospodarowat Srodki na zrealizowanie
zamoéwienia na ustuge doradztwa prawnego. Niestety, ze wzgledu na opisane zmiany
okolicznosci powodujgce koniecznos$¢ przeznaczenia istotnie wyzszych kwot na ptatnosci
realizujace wazniejszy interes publiczny (zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom
obiektéw Zamawiajgcego, zaspokojenie uzasadnionych roszczen  wykonawcow),
Zamawiajacy nie dysponuje juz Srodkami pierwotnie przewidzianymi na obstuge prawna.

Nowe okolicznosci spowodowaty réwniez istotng zmiane potrzeb Zamawiajacego
dotyczacych zakresu obstugi prawnej. Z jednej strony, istotnie wzrosty potrzeby
Zamawiajgcego w zakresie formutowania umdéw, zarzadzania zmianami, rozpatrywania
roszczen, zawierania anekséw i ugdd itd. - co nie byto objete przedmiotem tego
postepowania. Z drugiej strony, postanowiono uproscic niektore procedury, np. udzielania
petnomocnictw - co byto objete przedmiotem postepowania, a obecnie stato sie
bezprzedmiotowe.
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Tymczasem dokumentacja przedmiotowego postepowania, w tym opis przedmiotu
zamobwienia oraz projektowane postanowienia umowy nie przewiduja zmian w zakresie
przedmiotu zamdwienia poprzez jego rozszerzenie, zmiane lub zmniejszenie. Zmiana taka
rébwniez nie bytaby dopuszczalna w Swietle art. 455 ustawy Pzp. Dodatkowo, Swiadczenie
obstugi w zmienionym zakresie wymagatoby innych, nie weryfikowanych w postepowaniu
kompetencji wykonawcy.

Zamawiajgcy dokonat ponownej analizy zarowno potrzeb i wymagan, jak i mozliwosci
finansowych. W konsekwencji Zamawiajacy, zdecydowat o rozbudowaniu wtasnego Biura
Obstugi Prawnej, podejmujac decyzje o zatrudnieniu dwdéch dodatkowych radcéw
prawnych w petnym wymiarze czasu. Takie rozwiazanie jest rozwigzaniem bardziej
ekonomicznym z punktu widzenia sytuacji finansowej Zamawiajacego, bowiem z analiz
finansowych wynika, ze koszt zatrudnienia dwdch radcow w wymiarze petnego etatu
zgodnie z tabelami wynagrodzen przyjetymi w Politechnice Warszawskiej bedzie nizszy niz
koszt zewnetrznej obstugi prawnej w niepetnym wymiarze czasu.

Zatrudnienie dwéch radcow w ramach petnego etatu pozwoli zrealizowac zaréwno obstuge
prawna Zamawiajacego w zakresie przedmiotowym objetym postepowaniem, jak i w
zakresie nowym, nie planowanym i nie objetym postepowaniem.

Pewne nadzieje na zmiane sytuacji finansowej Zamawiajgcego w roku 2024 okazuja sie
bezpodstawne, co oznacza¢ bedzie najprawdopodobniej trwata zmiane podejscia do
kwestii obstugi prawne] polegajaca na wzmocnieniu wewnetrznych kompetencji Biura
Obstugi Prawnej i ograniczeniu do niezbednego minimum korzystania z zewnetrznych
kancelarii, bez zaciggania jakichkolwiek zobowigzan o statym wymiarze finansowym. W
przewidywalnym okresie czasowym Zamawiajacy nie ma mozliwosci powierzenia statej
obstugi prawnej zewnetrznej kancelarii na zasadach zblizonych do tych, jakie zostaty
okreslone w dokumentach zaméwienia.

Zamawiajacy zobowigzany jest zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
dokonywac¢ wydatkéw publicznych w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i
Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W zaistniatym stanie faktycznym
powierzenie obstugi prawnej zewnetrznej kancelarii, zwtaszcza w zakresie i na zasadach
okreslonych w postepowaniu, naruszatoby zasade efektywnosci wydatkéw i narazato
Zamawiajacego na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Ustawa Pzp nie definiuje pojecia istotnej zmiany okolicznosci, jednak perturbacje, ktore
dotknety Zamawiajacego wiosng 2023 r. stanowig bardzo istotng zmiane okolicznosci.
Zamawiajacy nie spotkat sie dotad z tak duza skalg roszczen, ktore w tak duzej wysokosci sa
uwzgledniane przez polskie sady. Zamawiajacy nie ma mozliwosci zwiekszenia swoich
przychoddw, w szczegdlnosci nie moze liczy¢ na zwiekszenie subwencji z budzetu panstwa
na pokrycie tych wydatkow. Zamawiajagcy musi ogranicza¢ swoje wydatki w kazdym,
niekoniecznym zakresie. Realizowane moga by¢ jedynie wydatki konieczne dla zapewnienia
zgodnego z przepisami funkcjonowania Politechniki  Warszawskiej.  Jakkolwiek
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zakontraktowanie zewnetrznej kancelarii prawnej bytoby dla Zamawiajacego wygodne - nie
moze w tych okolicznosciach zostac¢ uznane za konieczne.

Ustawa Pzp wskazuje na konieczno$¢ zbadania interesu publicznego, za ktéry uznaje sie
przede wszystkim korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewziec stuzacych ogdtowi
w zakresie zadan ciazacych na administracji rzadowej oraz samorzadowej, realizowanych w
drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrona zdrowia,
o$wiaty, kultury, porzadku publicznego®.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
do podstawowych zadan uczelni nalezy:

1) prowadzenie ksztatcenia na studiach;

2) prowadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form ksztatcenia;

3) prowadzenie dziatalnosci naukowej, Swiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy
i technologii do gospodarki;

4) prowadzenie ksztatcenia doktorantéw;

5) ksztatcenie i promowanie kadr uczelni;

6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkoéw do petnego udziatu w:

a) procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,

b) ksztatceniu,

c) prowadzeniu dziatalnosci naukowej;

7) wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, tradycje
narodowa, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

8) stwarzanie warunkdw do rozwoju kultury fizycznej studentéw;

9) upowszechnianie i pomnazanie osiagnie¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie i
udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych i archiwalnych;

10) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Patrzac z punktu widzenia misji Zamawiajacego i realizowanego przez niego interesu
publicznego, przedmiot zamdwienia ma charakter co najwyzej pomocniczy. W zadnym
stopniu nie wptywa na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych ogétowi klientdbw Zamawiajgcego,
tj. studentow, doktorantéw i pracownikéw naukowych. Ani wykonanie, ani rezygnacja z
wykonania zamowienia nie wptywa bezposrednio na interes publiczny.

Zwazywszy jednak, Zze podstawowa misja Zamawiajacego, podstawowym interesem
publicznym realizowanym przez niego jest ksztatcenie i prowadzenie dziatalnosci naukowej
(oraz inne zadania wymienione w przywotanym przepisie ustawy o szkolnictwie wyzszym i
nauce), realizacji tych zadan nalezy przyznac priorytet. W praktyce oznacza to konieczno$¢
poniesienia przede wszystkim kosztow, ktére sa niezbedne do realizacji interesu
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Wobec braku srodkow na sfinansowanie wszystkich zobowigzah Zamawiajacego, musi on
wycofac sie z finansowania dziatan niekoniecznych. W sytuacji zlecenia zewnetrznej obstugi
prawnej Zamawiajacy nie bedzie w stanie sfinansowac¢ wydatkdéw koniecznych do
zapewnienia bezpiecznego procesu edukacyjnego i badawczego. Rezygnacja z realizacji
tego zamodwienia lezy natomiast w interesie publicznym, gdyz umozliwia sfinansowanie
wydatkéw niezbednych do realizacji tego interesu. A contrario, kontynuowanie
postepowania i zawarcie umowy nie lezy w interesie publicznym, gdyz uniemozliwi
sfinansowanie wydatkow stuzacych bezposrednio realizacji tego interesu.

Zamawiajgcy ma Swiadomosc, ze ,0 tym, ze wykonanie zamowienia nie lezy w interesie
publicznym, nie przesadza wytacznie mozliwos¢ zmniejszenia wydatkow w wyniku
samodzielnego wykonania zamowienia przez zamawiajacego albo brak Srodkow
finansowych na realizacje zaméwienia”™. Jednak szczegbdlne potaczenie omawianych
okolicznosci oraz ich niespotykany rozmiar postawity Zamawiajacego w zupetnie
wyjatkowej sytuacji. Nie jest to sytuacja, ktéra w normalnych warunkach obciaza
zamawiajacego jako podmiot prowadzacy profesjonalng dziatalnosc.

Rozumiejac przyznawanie wykonawcom przez sady roszczen o dodatkowe ptatnosci
wynikajace z nadzwyczajnej zmiany stosunkéw gospodarczych nalezy na tej samej zasadzie
przyznac¢ zamawiajagcym prawo do podejmowania nadzwyczajnych dziatan zmierzajacych
do zréwnowazenia budzetu i zapewnienia funkcjonowania zamawiajacego w zmienionych
warunkach.

Zwazywszy powyzsze, nalezy stwierdzic, ze uniewaznienie postepowania byto zasadne i
konieczne.

7 wyrazami szacunku,
dr Jolanta Ewartowska
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