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Uchwata Nr SO-16/0950/60/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 maja 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto i Gming¢ Pobiedziska

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),

W osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6ézn. zm.),
po rozpoznaniu przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska, wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty przez Miasto i Gming¢ Pobiedziska kredytu do wysokosci 10.500.000,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska, pismem z dnia 15 maja 2023 r. (dor¢czonym tut. Izbie
w dniu 16 maja 2023 r.), wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwos$ci sptaty przez Miasto
i Gming Pobiedziska, planowanego do zaciagnigcia w 2023 roku, kredytu do wysokosci 10.500.000,00 zt,
zgodnie — jak wskazano we wniosku — z uchwatg Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska Nr LXXIV/624/23,
podjeta w dniu 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego w roku 2023.

Analizujgc zdolno$¢ Miasta i Gminy Pobiedziska do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajgcych
z zaciagnigcia planowanego kredytu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska Gminy Pobiedziska podje¢ta uchwate Nr LXXIV/624/23
w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w roku 2023. W § 1 tej uchwaly postanowiono,
iz przedmiotowy kredyt zostanie zaciagnigty do wysokosci 10.500.000,00 zt i przeznaczony
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w roku 2023 oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow. Sptata
kredytu nastapi natomiast z dochodéw witasnych Miasta i Gminy Pobiedziska w latach 2023-2034
(§ 2 uchwaty).

W uchwale budzetowej Gminy Pobiedziska na 2023 rok, po zmianach wprowadzonych uchwata
Nr LXXIV/622/23 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 27 kwietnia 2023 r., zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 133.328.417,17 zt oraz wydatki budzetu w wysokosci 155.817.820,78 zi.
Planowany deficyt budzetu wynosi 22.489.403,61 zl.

W budzecie zaplanowane zostaly przychody w lacznej wysokosci 28.049.403,61 zi,
z tego z tytuhu:
— niewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia

dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania



budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 796.050,27 zi,

— niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 2.161.674,87 zi,

— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 14.591.678,47 zi,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 10.500.000,00 z1,

a takze rozchody w tacznej wysokosci 5.560.000,00 zl, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 3.000.000,00 zt,

— sptlat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.560.000,00 zt.

Oceniajgc mozliwos$¢ splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu, Sktad Orzekajacy zapoznat si¢

rowniez z przedlozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku i ustalit, ze zadluzenie Gminy
na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosto 26.228.606,00 zi, i obejmuje zobowigzania z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.
Po zaciggnieciu w 2023 roku opiniowanego kredytu w wysokosci 10.500.000,00 z1, a takze po dokonaniu
planowanych w 2023 roku sptat rat pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji w tacznej wysokosci
5.560.000,00 zt, zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniesie 31.168.606,00 zt (warto$¢ nominalna).

Na podstawie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Pobiedziska na lata 2023-2056, po zmianach dokonanych uchwatg Nr LXXIV/623/23 Rady Miejskiej Gminy
Pobiedziska z dnia 27 kwietnia 2023 r., Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2023-2034, tj. w okresie splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnig¢cia opiniowanego
kredytu, w tym odsetek, ksztattowac¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie . ., , .
- L . Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej
nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa ., L ,
- stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu . , .
S , ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony
zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego . . . .
. . w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
Rok | przez jednostke samorzadu terytorialnego L. o :
.. prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
oraz po uwzglednieniu ustawowych .
, . arytmetyczng z poprzednich 7 lat)
wylaczen przypadajacych na dany rok)
poz. 8.3.1 zal. Nr 1 do WPF
—poz. 8.1 zat. Nr 1 do WPF [w %]
[w %] i
2023 8,53 18,57
2024 8,51 15,69
2025 8,27 13,47
2026 7,79 9,16
2027 5,17 8,19
2028 4,51 6,88
2029 4,32 4,50
2030 3,99 4,03
2031 4,37 5,31
2032 4,23 4,77
2033 3,19 4,55
2034 2,97 4,36




Z powyzszego wynika, ze w latach 2023-2034 poziom splat zobowigzan Miasta i Gminy
Pobiedziska ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu, wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy o finansach publicznych, a zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2023-2034 zostanie zachowana. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wymienione wyzej
wielkosci relacji, okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ustalone zostaty w oparciu o dane
wynikajace z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta 1 Gminy Pobiedziska
na lata 2023-2056 (po zmianach), przy zatozeniu peinej realizacji dochodéw, w tym dochodow biezacych
oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow, w tym wydatkow biezacych, a takze przy zalozeniu
osiagnigcia zaktadanych w latach 2024-2034 nadwyzek dochod6éw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2029-2032 roznica pomiedzy relacja
okreslong po lewej stronie nier6wnosci we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzgdu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok)
a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan, okre§lonym po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, jest niewielka i wynosi
odpowiednio: 0,18% w 2029 roku, 0,04% w 2030 roku, 0,94% w 2031 roku oraz 0,54% w 2032 roku.

Konieczne jest =zatem stale monitorowanie prognozowanych wielkosci budzetowych,
w szczegolnosci dochoddow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci,
z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie dokonywanie zmian w harmonogramie sptat
zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie
nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, mogg bowiem doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajagc natomiast wpltyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, Zze jego zaciagnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Miasto i Gming
Pobiedziska w roku 2023 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiagnig¢cia - w poszczegdlnych latach -
prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Pobiedziska na 2023 rok (po zmianach) oraz w uchwale
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pobiedziska na lata 2023-2056
(po zmianach) dochodoéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci wydatkow
biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy zatozeniu osiagnigcia w latach 2024-2034 zakladanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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