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Na podsta\yje art. 104 i 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego

(Dz. U. 272018 r. poz. 2096, z pézn. zm.) oraz art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronié przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z pézn. zm.),

{n_u}h(n '

po rozpatrzeniu

wniosku Gminy Mszczonéw, Plac Pilsudskiego 1, 96-320 Mszczondw z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie
wydania zezwolenia na czynnosci zakazane w stosunku do mazurka (Passer montanus), szpaka (Sturnus
vulgaris) i kopciuszka (Phoenicurus ochruros), w zwigzku z pracami termomodernizacyjnymi na terenie
Szkoly Podstawowej w Lutkdwce, na dzialce ewidency inej nr 79,

1) zezwalam

Gminie Mszczondw, Plac Pilsudskiego 1, 96-320 Mszczondw, na niszezenie siedliska, bedacego obszarem

rozrodu, wychowu mlodych i odpoczynku, niszezenie gniazd, ich usuwanie i uszkadzanie, a takze umysine

ploszenie i niepokojenie w migjscach noclegu, w okresie lggowym w miejscach rozrodu i wychowu miodych

mazurka (Passer montanus), szpaka (Sturnus vulgaris) 1 kopciuszka (Phoenicurus ochruros),

w zwigzkn 7 nracami termomodernizacvinyvmi na tecepie Szkoly Podstawowei w Lutkdowee, na driaice

ewidencyjnej nr 79.

Warunki wykonania decyzji:

|. Dopuszcza sig realizacje wyzej wskazanych czynnosci pod warunkiem, ze w momencie ich wykonywania

gniazda tych gatunkow bedzie niezasiedlone .

2. Wszystkie czynnoéci nalezy prowadzi¢ pod nadzorem ornitologicznym.

3. Whnioskodawca w terminie do dnia 30 listopada 2021 roku zamontuje 3 skrzynki lggowe dla mazurka

(Passer montanus), 4 skrzynki legowe dla szpaka (Stwrnus vulgaris), 2 skrzynki pélotwarte oraz 2 skrzynki

dla nietoperzy . Skrzynki musza by¢ wykonane z dobrej jakosci drewna o grubosei deski min. 2 cm badz

z trocinobetonu. Parametry techniczne skrzynek Iggowyeh powinny zostaé uzgodnione z ornitologiem.
Zezwolenie jest wazne od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 listopada 2021 r.

Zobowiazuje Wnioskodawce do zlozenia do dnia 31 grudnia 2021 r. sprawozdania z zakresu wykorzystania
niniejszego zezwolenia.

2) umarzam postepowanie

w zakresie wydania zezwolenia na umy$lne ploszenie i umyslne niepokojenie mazurka (Passer montanus),
szpaka (Sturnus vulgaris) i kopeiuszka (Phoenicurus ochruros).

UZASADNIENIE

Gmina Mszczonow, Plac Pilsudskiego 1, 96-320 Mszczondw, wnioskiem z dnia 24 Kkwietnia 2019,
wystapila do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie o wydanie zezwolenia na
czynnosci zakazane w stosunku do mazurka (Passer montanus), szpaka (Sturnus vulgaris) i kopciuszka
(Phoenicurus ochruros), w zwiazku z pracami termomodernizacyjnymi na terenie Szkoly Podstawowej
w Lutkdwee, na dzialce ewidencyjnej nr 79. W opareiu o zebrany material dowodowy Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie ustalil, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183) mazurek (Passer montanus), szpak (Sturnus vulgaris)
i kopciuszek (Phoenicurus ochruros) objety jest scista ochrong gatunkows. Prawodawca obejmujge te gatunki
ochrona wprowadzil w stosunku do nich szereg zakazow, wsréd ktorych znajduja si¢ czynnosci ujgte




w przedmiotowym wniosku. Ustawodawca formulujac przepisy o ochronie przyrody przewidzial mozli
zaj$cia kolizji pomiedzy wymogami zwigzanymi z ochrong gatunkows a dzialaniami naruszajacymi te wymog)
Dlatego, wraz z tymi ograniczeniami, przyznal on poprzez art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalnym
dyrektorom ochrony srodowiska delegacje do wprowadzania odstgpstwa od ich obowiazywania. Rownolegle 7 tg
delegacja nalozono na regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska obowigzek znajdowania kompromisu,
godzgcego potrzebe ochrony gatunkowej z zadaniem wnioskodawey. Taka konstrukcja prawa sprawia, ze tego
rodzaju orzeczenia majq charakter uznaniowy i wymagaja indywidualnego podejscia do sprawy. Organ ma
mozliwos¢ wydania zezwolenia wylacznie wowczas, gdy zostang spelnione warunki okreslone w art. 56 ust. 4
ustawy o ochronie przyrody.

Przenoszac opisane powyzej uregulowania prawne na grunt rozpatrywanej sprawy, nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje. W przedmiocie postgpowania zezwolenie moze by¢ wydane w stosunku do czynnosci obejmujacych
umysine ploszenie lub niepokojenie w miejscach noclegu, w okresie lggowym w miejscach rozrodu lub
wychowu mlodych, niszczenie, usuwanie i uszkadzanie gniazd. Pierwszg generalng przestanka umozliwiajacg
wydanie zezwolenia, jest brak rozwiazan alternatywnych w stosunku do wnioskowanych czynnosci. Nie istniejg
alternatywne technologie pozwalajace przeprowadzi¢ prace w taki sposob, aby nie doszlo do naruszenia zakazow.

Druga generalna przeslanka do wydania zezwolenia ma zastosowanie w stosunku do inwestycji, ktorych
realizacja nie bedzie szkodliwie oddzialywaé¢ na zachowanie we wilasciwym stanie ochrony dziko wyst¢pujacych
populacji gatunkow chronionych. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
liczebnos¢ krajowej populacji przedmiotowego gatunkdw oraz zakres prac sprawia, ze wykonanie wnioskowanej
czynnosci nie bedzie mialo wplywu na zachowanie ich populacji we wlasciwym stanie. Wyprowadzajac
powyzszy wniosek oparto si¢ o nastgpujace publikacje: Chylarecki P. i in. 2018, Trendy liczebnosci ptakow
w Polsce - GIOS, Warszawa; Chodkiewicz T. i in. 2015. Ocena liczebnosei populacji ptakéw legowych w Polsce
w latach 2008-2012, Omis Polnica oraz Kuczynski L., Chylarecki P. 2012. Atlas pospolitych ptakow legowych
Polski. Rozmieszezenie, wybiorezosé siedliskowa, trendy - GIOS, Warszawa. Szpak jest w Polsce gatunkiem
licznym. Srednie zageszczenie wynosi 6,87 pary/km’ (6,25-7,54), ale lokalnie w miastach moze dochodzi¢
do kilkudziesigciu par/km”. Przecietna liczebnos¢ krajowej populacji wynosi ponad 2 miliony par legowych.
Mazurek nalezy do licznych ptakéw lggowych krajobrazu rolniczego. Wielkos¢ jego populacji zostala
oszacowana na 1,2 — 1,7 mln par. W latach 2000-2016 wskaznik liczebnosci mazurka wykazywal
umiarkowany wzrost liczebnosci, zwiazany z gwaltownym wzrostem liczebnosci po roku 2011, kiedy to
w ciggu 5 lat populacja mazurka wzrosta o kilkadziesigt procent. Krajowa populacja kopciuszka zostala
oszacowana na 1,1-14 mln par legowych. Poza gérami wystepuje niemal wylacznie w siedliskach
antropogenicznych — przede wszystkim na terenach zabudowanych, zarowno w duzych i malych miastach,
jak i w osadach wiejskich. Czgsto zasiedla place budowy, skladowiska, tereny fabryczne, porzucone
budynki, koscioly. Spotykany tez w kamieniolomach i skladach drewna. Liczebno$¢ kopciuszka w latach
2000-2016 generalnie rosla, pomimo przejsciowego spadku w latach 2002-2004.
Wydanie niniejszego zezwolenia lezy w interesie zdrowia i bezpieczenstwa powszechnego, co stanowi
przestankg¢ do wydania zezwolenia okreslong w art. 56 ust. 4 pkt 3 uoop. Wlasciwe wykonanie prac
zapobiega zawilgoceniu scian budynku, rozwojowi grzybow i plesni w pomieszczeniach szkolnych, a tym
samym zmniejszeniu prawdopodobienstwa zachorowalnosci pracownikow i uczniow szkoly podstawowej na
choroby ukladu oddechowego. Przede wszystkim jednak zmniejszy ryzyko wypadku spowodowanego ztym
stanem technicznym elewacji.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie okreslit warunki realizacji niniejszego zezwolenia,
ktore wynikaja z biologii gatunku mazurka, szpaka i kopciuszka oraz maja na celu niedopuszczenie do
porzucenia przez ptaki legéw. Ponadto Whnioskodawca zostal zobowigzany do zainstalowania skrzynek
legowych. Wskazane dzialanie zapobiegnie zmnicjszaniu si¢ arealu wystgpowania mazurka, szpaka
i kopeiuszka.
Jednoczesnie informuje si¢, Ze na podstawie art. 56 ust. 7a i 7) ustawy o ochronie przyrody Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, w celu zapewnienia prawidiowego wykorzystania zezwolenia,
dokonuje kontroli spelniania przez wnioskodawce warunkéw w nim okreslonych, a takze cofa zezwolenie,
jezeli warunki te nie sa spelniane.
Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183) w stosunku do dziko wystgpujacych zwierzat, oznaczonych
symbolem (1) w zatacznikach nr 1 i 2 do tego rozporzadzenia, wprowadza si¢ dodatkowo zakaz umysinego
ploszenia i zakaz umyélnego niepokojenia mazurek (Passer montanus), szpak (Sturnus vulgaris) i kopeiuszek
(Phoenicurus ochruros) nie zostaly oznaczone symbolem (1). Majac to na uwadze Regionalny Dyrektor
")




Ochrony Srodowiska w Warszawie wydal decyzje o umorzeniu postgpowania w czesci obejmujacej wydanie
. zezwolenia na umyslne ploszenie i umyslne niepokojenie mazurka (Passer montanus), szpaka (Sturnus
4 vulgaris) i kopciuszka (Phoenicurus ochruros). Zgodnie bowiem z art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci lub
w czesei, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci
lub w czesci.
Za wydanie niniejszej decyzji nie pobrano oplaty skarbowej, ze wzgledu na zwolnienie Wnioskodawey z
obowigzku wnoszenia oplaty, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
22018 r., poz. 1044 z pézn. zm.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie odstapit od zasady okreslonej w art. 10 §1 Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego, gdyz zalatwienie przedmiotowej sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na a
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, zwigzanego ze ztym stanem elewacji budynku szkoly
podstawowej.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji sluzy stronie odwolanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (ul. Henryka Sienkiewicza 3,
00-015 Warszawa) w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzj¢. W przypadku zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania od decyzji I instancyjnej, strona
nie moze zlozy¢ w tej sprawie rowniez skargi do sagdu administracyjnego.

Niniejsze zezwolenie nie zastgpuje zezwolenia na wykonanie innych czynnosci podlegajacych zakazom, o
ktorych mowa w art. 52 ust. 1 uoop.

Otrzymuje:
Gmina Mszczonéw, Plac Pilsudskiego 1, 96-320 Mszczonow
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