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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacej — Marianny Marczyk prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg Ustugi Komunalne ,BLYSK” Marianna Marczyk - na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa, na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej ,,p.z.p.”), wnosze odwotanie wobec niezgodnych z przepisami
p.z.p. czynnosci Zamawiajacego, podjetych w Postepowaniu, polegajacych na:

na braku podzielenia zamdwienia na czesci,
ewentualnie

na niekonkurencyjnym i nieproporcjonalnym okresleniem warunkéw udziatu w
postepowaniu,

co skutkuje ograniczeniem kregu wykonawcéw mogacych ubiegad sie o udzielenie
zamowienia, a tym samym ograniczenie konkurencyjnosci w Postepowaniu.

Czynnosciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

(1) art. 99 ust. 4 p.z.p.iart. 91 ust. 1 i 2 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1-3 p.z.p.,

poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajacy uczciwg
konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw w zakresie, w jakim Zamawiajacy
nie dokonat podziatu zamowienia na czesci w ramach jednego postepowania i
zdecydowat sie na udzielenie jednego zamoéwienia na odbiér i zagospodarowanie
odpaddédw komunalnych oraz utworzenie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych (,PSZ0OK"), co jednoczesnie $wiadczy o naruszeniu zasady
proporcjonalnosci,

ewentualnie, na wypadek niezasadnosci i oddalenia zarzutu opisanego w
pkt. 1.:

(2)art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p, poprzez ustanowienie warunku

udziatu w postepowaniu w postaci posiadania prawa do dysponowania na terenie
gminy Zambrow lub miasta Zambréw nieruchomoscig, na ktoérej zlokalizowany
bedzie PSZOK, co skutkuje naruszeniem zasady proporcjonalnosci i zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci

i nakazanie Zamawiajacemu:

1.

jako zadanie gléwne: dokonanie zmiany tresci SWZ poprzez podziat zamoéwienia
na czesci polegajacy na wydzieleniu do osobnej czesci elementéw zamédwienia
wskazanych w rozdz. I pozycji 1 i 2 zatacznika nr 11 do SWZ oraz nakazanie
odpowiedniego wprowadzenia powyzszych zmian do tresci ogtoszenia o zamdwieniu
i SWZ z zatgcznikami.
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ewentualnie, na wypadek niezasadnosci i oddalenia zadania opisanego w
pkt. 1.:

2. dokonania modyfikacji tresci SWZ polegajacej na modyfikacji warunku udziatu
w postepowaniu, okreslonego w pkt. III.1.3 lit. d ogtoszenia o zamdwieniu i rozdz.
6. ust. 4 lit. d SWZ, w ten sposdb, ze:

O udzielenie zamoéwienia mogq ubiegal sie Wykonawcy, ktorzy spetniajga warunki
dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowej:

(..)

d) posiada prawo do dysponowania na terenie gminy Zambrow Ilub gmin
sasiadujacych nieruchomoscia, na ktérej zlokalizowany bedzie PSZOK, spetniajaca
wymagania okreslone w SOPZ stanowigcym Zatacznik nr 11 do SWZ.

3. wykonania czynnosci faktycznych i prawnych koniecznych do zapewnienia
poprawnosci postepowania w zwigzku ze zmianami okreslonymi w pkt. 1.,
ewentualnie pkt. 2,

4. zwrot kosztow postepowania odwotawczego wg norm przepisanych.

Termin

W zwigzku z faktem, ze wartos$¢ przedmiotu zamédwienia objetego Postepowaniem jest
wieksza niz progi unijne, zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a p.z.p., odwotanie wnosi sie
w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajacego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu s$rodkow
komunikacji elektronicznej.

Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie dotyczgce przedmiotowego postepowania 3 listopada
2023 r. na platformie zakupowej. Dlatego odwotanie zostato wniesione w ustawowo
przewidzianym terminie.

Wpis od odwotania i przekazanie odwotania Zamawiajacemu

Odwotujaca uiscita wpis od odwotania w wymaganej wysokosci (15.000 zt) oraz przekazata
kopie odwotania Zamawiajacemu 13 listopada 2023 r.

Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujaca ma interes we wniesieniu odwotania w rozumieniu art. 505 ust. 1 p.z.p.,
poniewaz jest zainteresowana uzyskaniem zamdwienia w wyniku postepowania bedacego
przedmiotem odwotania.

Tres$¢ ogtoszenia o zamdwieniu oraz SWZ uniemozliwiajg Odwotujgcej ztozenie oferty
w tym postepowaniu i ewentualne uzyskanie zamoéwienia w przypadku ztozenia oferty
najkorzystniejszej. Z uwagi na niezgodne z p.z.p. postanowienia SWZ i ogtoszenia, ktore
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skutkujg ograniczeniem konkurencji, Odwotujgca ma utrudniony dostep do zamédwienia, co
prowadzi do powstania szkody w postaci braku uzyskania tego zamodwienia i osiggniecia
zysku zwigzanego z jego realizacja.

Z tego powodu Odwotujacy posiada interes do wniesienia odwotania i moze ponies¢ szkode
na skutek naruszenia prawa przez Zamawiajgqcego w tym Postepowaniu.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamoéwienia na ,, Odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadow komunalnych z terenu gminy Zambréw w okresie od 01.01.2024 do
31.12.2025".

2. Odwotanie dotyczy braku podziatu zamdwienia na czesci, ewentualnie wprowadzenia
przez Zamawiajacego niekonkurencyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu i opisu
przedmiotu zamowienia.

3. W pkt. II1.1.3 lit. d ogtoszenia o zamowieniu, w ramach dysponowania zdolnoscig
techniczng i kwalifikacjami zawodowymi, wykonawca winien wykazaé, ze posiada
prawo do dysponowania na terenie gminy Zambrow lub miasta Zambréw
nieruchomoscia, na ktérej zlokalizowany bedzie PSZOK, spetniajaca wymagania
okres$lone w SOPZ stanowigcym Zatacznik nr 11 do SWZ (analogiczne postanowienie
zawiera Rozdz. 6. ust. 4 lit. d SWZ). Gmina Zambrow i Miasto Zambroéw stanowig dwie
rozne jednostki administracyjne - sa to odrebne jednostki samorzadu
terytorialnego o zroznicowanej specyfice. Zamawiajacy nie dopuszcza posiadania
nieruchomosci na terenie innych gmin, sgsiadujacych z gming Zambrow.

4, Zamawiajacy pofaczyt w jednym postepowaniu odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Zambréw z urzadzeniem
na jego terenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (,PSZ0OK"). Wymég
ten preferuje jednego wykonawce, poniewaz Zamawiajacy wymaga od wykonawcow
dysponowania odpowiednig nieruchomoscig na terenie gminy Zambrow lub miasta
Zambrow, ktoéra bedzie mogta by¢ przeznaczona pod funkcjonowanie PSZOK.
Powoduje to zamkniecie postepowania na udziat w nim innych wykonawcéw, niz
obecnie prowadzacy PSZOK w miescie Zambrow wykonawca, ktorym jest
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Zambrowie (KRS: 000117463).

5. Ten podmiot aktualnie realizuje zamowienie na odbidr i zagospodarowanie odpadow
oraz prowadzenie PSZOK dla Zamawiajgcego. PGK sp. z 0.0. juz w terminie ogtoszenia
postepowania dysponuje nieruchomoscig, ktdora funkcjonuje jako PSZOK (przy ul.
Polowej 19, 18-300 Zambréw). Juz ta okoliczno$¢ powoduje, ze ten wykonawca
znajduje sie w lepszej sytuacji niz inni potencjalni oferenci, ktoérzy nie dysponujaq
nieruchomosciami przystosowanymi pod PSZOK na terenie gminy Zambréw lub miasta
Zambrow. Kazdy inny wykonawca ubiegajacy sie o to zamodwienie bedzie musiat
ponies¢ koszty zakupu Ilub wydzierzawienia nieruchomosci, a nastepnie jej
dostosowania do wymogow tego zamowienia.
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Uniemozliwia to udziat w tym postepowaniu takim wykonawcom jak Odwotujaca,
ktérzy dysponujg wtasnym PSZOK w bliskiej odlegtosci od granic gminy Zambrow (a
wiec ich nieruchomos$¢ nie znajduje sie ani na terenie gminy Zambréw, ani
sgsiadujacego z gming miasta Zambréw). Odwotujgca dysponuje wiasnym PSZOK,
ktéry mogtby zostaé ,uzyty” dla celow realizacji zamdwienia, a ktéry znajduje sie
jedynie ok. 3 km od granic administracyjnych gminy Zambréw (Zamawiajgcego), przy
DK 63 (ul. Elektryczna 4, Podgorze). Ze wzgledu jednak na brak podziatu zamoéwienia
na czesci oraz dyskryminujacy opis przedmiotu zamowienia i warunki udziatu w
postepowaniu, Odwotujaca nie moze wzig¢ udziatu w tym postepowaniu.

Podobnie, wedle wiedzy Odwotujacej, punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych znajdujg sie w innych, sgsiadujgcych z gming Zambréow (lub lezgcych
nieopodal) gminach:

1) Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. Rutki-Kossaki, Miynarska 3, 18-312
Rutki-Kossaki,

2) Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 5, 18-305 Szumowo.

Rowniez ci wykonawcy nie moga ubiega¢ sie o zamodwienie, mimo posiadania
odpowiednich nieruchomosci znajdujacych sie w sasiedztwie gminy Zambréw.
Musieliby oni ponies¢ koszty zwigzane z nabyciem/wejsciem w posiadanie
odpowiedniej nieruchomosci i kosztami jej wyposazenia.

Ponadto, zgodnie z trescig Opisu przedmiotu zamodwienia stanowigcego zatacznik nr 11
do SWZ, zorganizowanie PSZOK ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty podpisania
umowy.

W ocenie Odwotujgcej, brak podziatu zamoéwienia na czesci, ewentualnie wprowadzenie
konkurencyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu i opisu przedmiotu zamédwienia,
$wiadczy o naruszeniu przepisow p.z.p. w tym postepowaniu.

Podziat zamoéwienia na czesci

Zgodnie z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w ramach zamowienia
wykonawca zobowigzany bedzie do S$wiadczenia ustugi polegajacej na odbiorze i
zagospodarowaniu odpadow komunalnych z terenu gminy Zambréw, z nieruchomosci
na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a jednoczesnie do utworzenia i prowadzenia
gminnego PSZOK. Zamawiajacy nie zdecydowat o podzieleniu tego zamdwienia na
czesci.

W uzasadnieniu decyzji o braku podzielenia zamodwienia na czesci, zawartym w rozdz.
IT ust. 5 SWZ, Zamawiajacy wskazat, ze:

Zamawiajgcy nie dopuszcza sktadania ofert czesSciowych.

UZASADNIENIE: Skoordynowanie dziatan réznych Wykonawcdw realizujacych
poszczegdlne czesci zamdwienia mogtoby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu
zamowienia.

W ocenie Odwotujacej takie uzasadnienie braku podziatu zamdwienia na czesci jest
niewystarczajace i $wiadczy o naruszeniu przepisow p.z.p. Przedmiot zamdwienia jest
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bowiem podzielny, wrecz narzuca dokonanie podziatu zaméwienia na czesci, ktére
mogtyby odpowiadaé¢ wyszczegoélnionym w rozdz. I ust. 1 OPZ (zatacznik nr 11 do
SW2Z) czesciom zamdwienia:

1) czes¢ I: Odbidr, transport i zagospodarowanie wskazanych w opisie zamowienia
odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie
Gminy Zambréw, w sposob zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich pozioméw
recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenie masy odpaddéw komunalnych ulegajacych  biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1469 ze zm.), oraz przepisami Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Zambrow.

2) czes¢ II: Utworzenie i prowadzenie Gminnego Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych.

Przepisy p.z.p. umozliwiajg zamawiajgcym bardzo elastyczne podejscie do organizacji
procedur zakupowych. Stuzy to oczywiscie zaspokojeniu potrzeb zamawiajacych, ale
pozwala réwniez na zabezpieczenie potrzeb wykonawcow dziatajagcych w ramach
systemu zamdwien publicznych.

Dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami jest bardzo mocno powigzana z rynkiem
zamowien publicznych. Przedsiebiorcy dziatajacy w tej branzy gros przychodow
uzyskujg zawierajac umowy ze sferg publiczng - gminami, ktére organizujg system
gospodarki odpadami na swoich terenach.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang, w zwigzku z czym kazdy przedsiebiorca,
ktéry chce ubiegad sie o zamdwienie publiczne na terenie konkretnej gminy musi by¢
wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej. Rejestr dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, prowadzi
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (art. 9b ust. 2 u.c.p.g.).

Na dzien ztozenia odwotania, w rejestrze dziatalnosci regulowanej w gminie Zambrow
wpisanych jest az pie¢ podmiotéw:

1) MPO sp. z 0.0. w Biatymstoku,

2) Julian Perkowski,

3) Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0.,

4) Ustugi Komunalne ,Btysk” Marianna Marczyk (Odwotujaca),

5) Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Zambrowie.

Biorac pod uwage liczbe mieszkancow gminy Zambréw (ok. 9 tys.) rynek odbioru
odpadow jest rynkiem bardzo konkurencyjnym, na ktorym moze konkurowac kilku
wykonawcoéw. W interesie Zamawiajgcego i mieszkancow gminy Zambrow jest
sytuacja, w ktorej Zamawiajacy w taki sposob skonstruuje postanowienia SWZ, aby
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dopusci¢ do udziatu w postepowaniu wiekszg liczbe wykonawcow niz tylko jeden
podmiot, ktory jako jedyny spetnia warunki udziatu w postepowaniu przy sztucznie i
antykonkurencyjnie skonstruowanym przedmiocie zamodwienia.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 p.z.p. podziat zamdwienia na czesci, w tym dopuszczenie
mozliwosci sktadania ofert czesSciowych, stanowi uprawnienie Zamawiajgcego.
Niemniej Zamawiajgacy nie moze ksztattowaé opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb,
ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie
szczegdblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow (art. 99 ust. 4 p.z.p.).

Opis przedmiotu zamowienia w tym Postepowaniu pozwala na udziat w postepowaniu
wyltacznie podmiotom dysponujacym odpowiednig nieruchomoscig na terenie gminy
Zambrow lub miasta Zambréw. Skutkiem braku dopuszczenia sktadania ofert
czesciowych jest wiec mniejsza konkurencyjnos¢ w Postepowaniu, a przez to wyzsze
ceny, jakie Zamawiajacy bedzie musiat zaptaci¢ za realizacje ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych pochodzacych z jego terenu.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z 13.12.2019 r., KIO/KD 75/19:

Izba podziela poglad prezentowany w orzecznictwie, ze decyzja w zakresie samego
podziatu, jak tez co do samego sposobu w jaki zostanie podzielone zamdwienie,
pozostawiona jest autonomicznej woli zamawiajgcego, ktory okresla swoje potrzeby,
majac na uwadze w szczegdlnosci przedmiot zamowienia publicznego. Niemniej, w
przypadku podjecia przez zamawiajacego decyzji o braku podziatu
zamowienia na czesci, winien on precyzyjnie opisa¢é w protokole
postepowania przyczyny swojego dziatania w powyzszym zakresie.
Uzasadnienie powinno by¢ mozliwie obszerne, zawierac¢ chociazby doktadna
analize sytuacji rynkowej, wskazanie ryzyk zwiazanych z niepowodzeniem
projektu, czy tez odpowiedzialnoscia z uwagi na trudnosci z jednoznacznym
ustaleniem przyczyn btedow w wykonaniu zamowienia w przypadku prac
prowadzonych przez kilku wykonawcéw. Wobec powyzszego Izba uznatfa, ze
Zamawiajgcy naruszyt art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.

Uzasadnienie dla braku podziatu zamoéwienia na czesci w tym postepowaniu ma
charakter wytacznie formalny. Zamawiajacy nie podat, na czym opiera swoje zatozenia
co do ryzyka i zagrozen podziatu zamoéwienia na czesci w tym konkretnym
postepowaniu. Postuzyt sie wytgcznie gotostownym stwierdzeniem zawartym w jednym
zdaniu uzasadnienia (rozdz. II ust. 5 SWZ), wedle ktorego:

Skoordynowanie dziatan réznych Wykonawcéw realizujgcych poszczegdlne czesci
zamowienia mogtoby powaznie zagrozi¢ wiasciwemu wykonaniu zamdwienia.

To uzasadnienie mogtoby dotyczy¢ nie tylko kazdego innego postepowania na ustugi
zwigzane z dospodarkg odpadami, ale dowolnego innego zamoéwienia o
niesprecyzowanym przedmiocie. Zamawiajacy nie wskazat jakie zagrozenia niesie
podziat zamdwienia na czesci, jezeli inny podmiot bedzie odbierat i zagospodarowywat
odpady z nieruchomosci, a inny podmiot bedzie prowadzit PSZOK.
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23. Tak lakoniczne uzasadnienie nie moze by¢ traktowane jako wypetnienie art. 91 ust. 2
p.z.p. Ten przepis powinien by¢ interpretowany tacznie z art. 16 pkt 1 p.z.p., ktéry
nakazuje Zamawiajagcemu przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Zamawiajgcy nie wykazat wiec, ze przyjety przez niego
podziat zamowienia jest zgodny z art. 16 pkt 1 p.z.p., co potwierdza naruszenie zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

24. Krajowa Izba Odwotawcza kompleksowo wypowiedziata sie o kwestii podziatu
zamowienia na czesci i odpowiedniego uzasadnienia decyzji o niedokonaniu tego
podziatu w wyroku z 31 sierpnia 2020 r., KIO 1680/20. W tym wyroku Izba podkreslita
istotng range tej decyzji, ktéra (...) nie moze pozostawac o tyle subiektywna, o ile
zamawiajacy bez gtebszej refleksji nie uwzgledni faktycznych okolicznosci
uniemozliwiajacych mu podzielenie zamoéwienia na czesci badz tez celowo nie dokonuje
podziatu zamdwienia na czesSci, kierujac sie blizej nieuzasadnionym interesem
wfasnym. Zamawiajacy, podejmujac decyzje o przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, ma bowiem obowiazek zbadacd, czy
przedmiot zamoéwienia jest podzielny, czy podzial zamoéwienia na czesci
znajduje swoje racjonalne uzasadnienie i czy podziat zamodwienia przyniesie
lub moze przynies¢ wymierne korzysci finansowe. Decyzja zamawiajacego musi
uwzglednia¢ sytuacje podmiotowg wykonawcdw, tj. zamawiajgacy zobowigzany jest
zbadad, czy jego decyzja nie naruszy zasad wyrazonych w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp tj. zasady konkurencyjnosci i zasady rownego traktowania wykonawcow.
Swoboda zatem zamawiajacego w decyzji o braku podziatu zaméwienia na
czesci jest ograniczona zasada uczciwej konkurencji. Nalezy zatem badac¢ czy w
konkretnych okolicznosciach decyzja co do podziatu zamdwienia, co do ilosci czesci nie
naruszy konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o nie.

Izba w niniejszej sprawie wyraza poglad, ze zasadnos¢ dzielenia zaméwieri na czesci
powinna odzwierciedla¢ aspekt zwiekszania konkurencji na rynku danych ustug czy
dostaw. Umozliwienie wykonawcom skfadania ofert czesciowych jest jednym
z podstawowych instrumentéw prawnych, majacym przeciwdziataé
nadmiernej agregacji zamowien, uzaleznieniu podmiotéw publicznych od
jednego ustugodawcy, ma sprzyja¢ dywersyfikacji, a tym samym
minimalizowaniu ryzyka wystepowania na rynku zamowien publicznych
patologicznych sytuacji, w ktorych mozliwos¢ ztozenia oferty na realizacje
zamowienia ograniczona jest do jednego wykonawcy. Takie sytuacje stanowiq
niewatpliwie naruszenie zasady konkurencyjnosci i réownego traktowania wykonawcow.
Nalezy zauwazyé, ze jednym z gtdwnych celow dyrektyw klasycznej z zakresu
zamdwienn publicznych jest zwiekszenie udziatu sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) w rynku zamdwieri publicznych. Dziatanie takie powinno
zaowocowalé rowniez zwiekszeniem konkurencji miedzy wykonawcami. Zgodnie z
motywem 78 preambuty do dyrektywy klasycznej wskazuje przyktadowe gtdwne
przyczyny decyzji instytucji zamawiajgcej co do braku podziatu zamdwienia na czesc
tj.: instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzié, ze taki podziat grozitby ograniczeniem
konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
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wykonania zamowienia, Ilub tez potrzeba skoordynowania dziatan réznych
wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci zamdwienia mogtaby powaznie
zagrozi¢ wlasciwemu wykonaniu zamdwienia. Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca
europejski za okolicznos¢ uzasadniajaca rezygnacje z podziatu na czesci
uznat jedynie nadmierne trudnosci, czy koszty oraz brak koordynacji,
skutkujacy powazna grozba nieprawidiowej realizacji zamoéwienia. A
contrario uznaé¢ nalezy, iz obawy zwiazane z ewentualnymi niewielkimi
trudnosciami czy kosztami badz nieznacznymi  problemami =z
koordynowaniem dziatan wykonawcéw, a tym bardziej wygoda
zamawiajacego, nie powinny stanowi¢ dostatecznej podstawy do zaniechania
podziatu zamoéwienia na czesci. Jednakze zastrzec nalezy, ze ocena ta powinna by¢
dokonywana kazdorazowo z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci danego
przypadku.

Stad tez, w ocenie Izby, o ile art. 36aa ustawy Pzp nie statuuje obowigzku podziatu
zamowienia na czesci przez zamawiajacych, to przepis ten winien by¢ interpretowany
tgcznie z art. 91 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w celu zbadania
czy przyczyny zaniechania podziatu zamodwienia nie naruszajg zasad postepowania
przetargowego wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Jesli zamawiajacy w
uzasadnieniu braku podziatu zamodwienia na czesci nie wykazat zasadnosci
swojej decyzji tj. nie wykazal, aby jego dziatanie nie stato w sprzecznosci z
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, to wowczas zasadne jest, w ocenie Izby, przyjecie,
iz takie dziatanie zamawiajacego narusza podstawowe zasady postepowania
i winno skutkowaé nakazaniem podziatu zamodéwienia na czesci tak, aby
zapewnié¢ wydatkowanie srodkow publicznych na zasadach konkurencyjnych
i z poszanowaniem zasady uczuciowej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, w tym mozliwosci udziatu w postepowaniu matych i srednich
przedsiebiorstw.

Na podstawie tych rozwazan Izba wywiodia, ze (...) uzasadnienie niedokonania
podziatlu zamoéwienia na czesci, poprzez uniemozliwienie skfadania ofert
czesciowych powinno by¢ skonkretyzowane, odnosi¢ sie do okolicznosci
konkretnego postepowania przetargowego. Zamawiajgcy winien wykazacé, ze z
uwagi na konkretne okolicznosci, charakter zamdwienia sktadanie ofert czesciowych
spowoduje nadmierne trudnosci techniczne Ilub nadmierne koszty wykonania
zamowienia, przy czym obowigzkiem Zamawiajgcego jest wypetnienie tych ogdlnych
stwierdzen trescia odnoszgca sie do konkretnego postepowania. Uzasadnienie
Zamawiajacego, ze Skoordynowanie dziatann réznych Wykonawcéw realizujgcych
poszczegdlne czesci zamdwienia mogtoby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu
zamowienia nie spetnia postulatu o konkretyzacji i odnoszeniu sie do okolicznosci
prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania.

Izba réwniez wskazata na brak petnej swobody zamawiajacych w podejmowaniu
decyzji o podziale zamowienia na czesci. W ocenie Izby zamawiajgcy powinni kierowac
sie zasadq zachowania uczciwej konkurencji (czemu wyraz powinni dawac¢ w
uzasadnieniu o braku podziatu zamoéwienia na czesci):
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(...) Zamawiajacy podejmuje decyzje o braku podziatu zamodwienia na czesci w
zaleznosci od swoich potrzeb, jednakze w kazdym przypadku swoboda
Zamawiajacego jest ograniczona zasada zachowania uczciwej konkurencji.
Zamawiajacy jest zobowiazany badaé, czy w konkretnych okolicznosciach
decyzja o braku podziatu nie naruszy konkurencji poprzez ograniczenie
mozliwosci ubiegania sie o zamoéwienia wykonawcom posiadajacym
odpowiednie doswiadczenie i wiedze w zakresie objetym przedmiotem
zamowienia.

Odwotujaca przyjmuje przywotana przez Izbe argumentacje za wiasng. W
analizowanym stanie faktycznym sporzadzone przez Zamawiajacego uzasadnienie
niedokonania podziatu zamodwienia na czesci jest bardzo ogdine i nie zawiera zadnych
konkretnych danych, odestarn do prowadzonych analiz, czy rozeznania rynku. Nie
odnosi sie do konkretnych elementéw tego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Zamawiajacy nie odniodst sie do zadnych konkretnych trudnosci organizacyjnych, nie
wyjasnit dlaczego nie moze uksztattowa¢ postanowien przysztej umowy w sposodb,
ktéry zapewnitby rozdzielenie organizacji i prowadzenia PSZOK oraz odbioru i
zagospodarowania odpadéw. Powoduje to zaklocenie konkurencji w
postepowaniu oraz brak mozliwosci ubiegania sie o zaméwienie przez
wykonawcow niedysponujacych nieruchomoscia odpowiednia pod
organizacje PSZOK na terenie gminy lub miasta Zambrow. Wymodg
dysponowania nieruchomoscig, na ktérej mozna by zorganizowa¢ PSZOK i koniecznos¢
wyposazenia jej w niezbedne urzadzenia, stanowi istotng bariere wejscia na rynek
odbioru odpaddéw na terenie gminy Zambréw (szczegodlnie, jesli zestawic to z niewielkg
liczbgq mieszkanncéw w gminie — ok. 9 tys.).

Podziat zaméwienia na czesci wprowadzitby klarowany podziat obowigzkéw, a tym
samym odpowiedzialnosci za ich wykonanie pomiedzy wykonawcéw realizujacych
poszczegdlne czesci zamdwienia. Nie ma przy tym przeszkod, by wykonawcy mogli
sktadac¢ oferty na kazdg z czesci tak podzielonego zamdwienia.

Brak dopuszczenia do realizacji ww. zamdwienia w formule skfadania ofert czesciowych
jest rygorystyczny, nieproporcjonalny, nadmierny i nieuzasadniony z punktu widzenia
potrzeb Zamawiajacego i realizowanego zamowienia. Co wiecej, ograniczenie
konkurencji prowadzi do sytuacji, w ktérej Zamawiajacy otrzyma nie tylko mniej ofert,
ale ich ceny bedg wyzsze. Prowadzi to do ograniczenia kregu wykonawcoéw potencjalnie
zainteresowanych realizacjg zamdwienia.

Powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 99 ust. 4 p.z.p.iart. 91 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z
art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p., poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamédwienia w sposéb
naruszajacy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw w zakresie, w
jakim Zamawiajacy nie dokonat podziatu zamoéwienia na czeéci w ramach jednego
postepowania i zdecydowat sie na udzielenie jednego zamdwienia na odbidr i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych oraz utworzenie i prowadzenie PSZOK, co
jednoczesnie $wiadczy o naruszeniu zasady proporcjonalnosci.
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Warunki udziatu w postepowaniu

Jako zarzut ewentualny Odwotujgqca wskazuje, ze na podstawie pkt. III.1.3 lit. d
ogftoszenia o zamowieniu, w ramach dysponowania zdolnosciq techniczng i
kwalifikacjami zawodowymi, wykonawca winien wykazaé, ze posiada prawo do
dysponowania na terenie gminy Zambrow lub miasta Zambrow nieruchomoscia,
na ktérej zlokalizowany bedzie punkt selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych
PSZOK, spetniajgcg wymagania okreslone w SOPZ stanowigcym Zatacznik nr 11 do
SWZ (analogiczne postanowienie zawiera Rozdz. 6. ust. 4 lit. d SWZ). Gmina Zambréw
i Miasto Zambrow stanowiag dwie rozne jednostki administracyjne - sa to
odrebne jednostki samorzadu terytorialnego o zréznicowanej specyfice.
Zamawiajacy nie dopuszcza posiadania nieruchomosci na terenie innych gmin,
sgsiadujacych z gming Zambrow.

Ponadto, zgodnie z trescig Opisu przedmiotu zamowienia stanowigcego zatacznik nr 11
do SWZ, zorganizowanie PSZOK ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty podpisania
umowy.

Takie postanowienia SWZ sg antykonkurencyjne i uniemozliwiajg ubieganie sie o to
zamowienie przez innych wykonawcow, niz Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Zambrowie (KRS: 000117463), ktéry obecnie prowadzi PSZOK dla
Zamawiajacego w swojej siedzibie przy ul. Polowej 19, 18-300 Zambréw.

Co do zasady, Zamawiajacy ma swobode ksztattowania warunkow udziatu w
postepowaniu, a nawet decydowania, czy w danym postepowaniu te warunki bedg
okreslone (art. 57 pkt 2 p.z.p.). Nie jest to jednak swoboda nieograniczona. Jak
stanowi art. 112 ust. 1 p.z.p., zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
W sposob:

1) proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz

2) umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia,
w szczegoOlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Przyjete przez Zamawiajgcego warunki udziatu wykraczajq poza to, co jest racjonalnie
niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy
zdolnego do nalezytego wykonania zamoéwienia. W ocenie Odwotujacej nic nie stoi na
przeszkodzie, by - kierujgc sie wzgledami uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci
stosowanych w postepowaniu $rodkéw - dopusci¢ mozliwos¢ ubiegania sie o to
zamowienie przez wykonawcow dysponujacych nieruchomoscia, na ktérej
zlokalizowany bedzie PSZOK, spetniajacg wymagania okreélone w SOPZ stanowigcym
Zatgcznik nr 11 do SWZ, potozona w gminie Zambréow lub gminach z nia
graniczacych.

Prawidtlowo wskazuje sie w orzecznictwie KIO, iz warunki udziatu w postepowaniu
powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu
do zamoéwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym
samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu, jakim
jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac¢ zamédwienie.
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Skoro dopuszcza sie, aby zaméwienie modgt zrealizowa¢ podmiot posiadajacy
odpowiednig nieruchomos¢ na terenie miasta Zambrowa (a wiec w gminie sasiadujacej
Z Zamawiajacym), to powinno sie rowniez dopusci¢ inne podmioty z gmin osciennych.

W konsekwencji w ocenie Odwotujacej tak opisany warunek, w potaczeniu z krotkim
terminem na organizacje PSZOK na terenie gminy lub miasta Zambréw (30 dni od
zawarcia umowy) jest niezgodny z art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p,,
poniewaz jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, nie pozwala na ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia i nie wyraza sie jako
.minimalny poziom zdolnosci", poniewaz zmierza do sztucznego zawezenia
konkurencji w postepowaniu.

Powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p, poprzez
ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu w postaci posiadania prawa do
dysponowania na terenie gminy Zambréw lub miasta Zambréw nieruchomoscia, na
ktorej zlokalizowany bedzie PSZOK, co skutkuje naruszeniem zasady proporcjonalnosci
i zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Majac na uwadze powyzsze, odwotanie jest zasadne.
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