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Warszawa, dnia 22 sierpnia 2019 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Odwotujacy:
Medicalgorithmics S.A.

Al. Jerozolimskie 81, 02-001 Warszawa

Imie i nazwisko przedstawiciela:
Marek Tomasik, Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Ziembinski & Partnerzy
fax. 22 832 36 86

e-mail: mtomasik@kzp.net.pl

Zamawiajacy:

COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0.

ul. Nowe Ogrody 1-6, 80-803 Gdansk

e-mail: zamowienia.publiczne@copernicus.qgda.pl

strona internetowa: www.copernicus.qda.pl

platforma zakupowa: https://platformazakupowa.pl/copernicus
Dziat Zamodwien Publicznych

Al. Jana Pawta II 50, 80-462 Gdansk

Tel.: 58 768 42 81, fax: 58 761 46 29

ODWOLANIE
W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na Zakup sprzetu do telerehabilitacji kardiologicznej (rehabilitacji
hybrydowej) wraz z oprogramowaniem - systemem telemedycznym, nr sprawy:
D10.251.56.C.2019 (dalej , postepowanie”)

1. Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej Justawg”, w
imieniu wykonawcy Medicalgorithmics S.A., zwanego dalej ,Odwotujgcym”, wnosze odwotanie
wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (dalej ,SIWZ”) oraz ogtoszenia
0 zamowieniu.

Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Ziembinski & Partnerzy Kontakt: f: +48 22 832 36 86 REGON: 750792339
Siedziba: ul. Lektykarska 14, 01-687 Warszawa e: kzp@kzp.net.pl NIP: 8361226824
Oddziat: ul. Kazimierza Putaskiego 17, 41-800 Zabrze www.kzp.net.pl
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2. Przedmiotem zamdwienia jest zakup sprzetu do telerehabilitacii kardiologicznej
(rehabilitacji hybrydowej) wraz z oprogramowaniem - systemem telemedycznym.
Przedmiot zaméwienia sktada sie z 1 pakietu:
1) dostawa sprzetu medycznego: aparat EKG - 60 szt., ci$nieniomierz — 60 szt., waga — 60 szt.,
2) udzielenie bezterminowej licencji za system telemedyczny i instalacje systemu,
3) hosting systemu telemedycznego oraz pakiet transmisji danych ze sprzetu medycznego do
systemu telemedycznego.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia okredlajagcy wymagania zamawiajgcego,
ilosci, zawarte s w zat. nr 1B do SIWZ - opis przedmiotu zaméwienia (OP2).

3. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 12/08/2019 pod numerem ogtoszenia 2019/S 154-379427.

Zamawiajgcy  zamieécit SIWZ na  stronie  internetowej pod  adresem:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/247469

4. Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego Odwotujacy stawia nastepujgce zarzuty:
a) zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwiazku z naruszeniem art. 29 ust. 2 ustawy,
poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktdry utrudnia uczciwa konkurencie, tj.
poprzez opisanie zamdwienia w taki sposdb, ze tacznie wymagania Zamawiajgcego
okreslone w OPZ spetnia tylko jeden konkretny produkt jednego konkretnego producenta;
b) zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 22 ust. 1a ustawy
poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia w Sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, tj. sformutowanie warunku, ktéry utrudnia
konkurencje, jest nadmierny i nie znajduje uzasadnienia w przedmiocie zamowienia;
C) zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 29 ust. 1 ustawy
poprzez zaniechanie opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny, zrozumiaty i
wyczerpujacy, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty.

5. Wskazujac na powyzsze, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu, aby:

a) zmienit tre$¢ SIWZ oraz tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu w sposéb wskazany w
uzasadnieniu odwotania,

b) dokonang zmiang SIWZ przekazat niezwiocznie wszystkim wykonawcom, ktorym
przekazano SIWZ, oraz zamieécit zmiane SIWZ na stronie internetowej na ktdrej SIWZ
jest udostepniana,

C) przesunat termin sktadania ofert o niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian
w ofertach, z uwzglednieniem postanowien art. 12a ust. 2 ustawy,

d) niezwtocznie po przekazaniu zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej zamiescit informacje o zmianach na stronie internetowej.
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6. Odwotujacy wskazuje, ze niewacpliwie jest wykonawca, ktdry ma interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamdwienia oraz moze ponieé¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy. Odwotujacy jest zainteresowany
udzieleniem mu przedmiotowego zamdwienia. Jednak w sytuacji, gdy postanowienia SIWZ
zostaty sformutowane w sposéb sprzeczny z ustawa, w szczegdlnoéci gdy Zamawiajacy opisat
przedmiot zamowienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje, niejednoznaczny i
niewyczerpujgcy oraz wadliwie okredlit warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy
doswiadczenia, Odwotujacy nie ma mozliwoéci zlozenia oferty spetniajgcej jednoczeénie
wszystkie wymagania SIWZ. Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SIWZ pozbawiaja
Odwotujgcego mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji
na najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego warunkach. Powyzsze niezbicie dowodzi istnienia
interesu Odwotujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow
ustawy Odwotujacy moze ponieé¢ szkode. Gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przeplsaml
ustawy, to prawidtowo sformutowatby postanowienia SIWZ, w szczegdlnoéci w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia oraz warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia,
faktycznie umozliwiajagc Odwotujacemu ztozenie oferty spetniajacej wszystkie wymagania SIWZ.
Tym samym oferta Odwotujgcego mogtaby zostaé wybrana jako najkorzystniejsza. Poprzez
kwestionowane w odwotaniu postanowienia SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy
pozbawit Odwotujagcego mozliwosci  uzyskania niniejszego zamdwienia. Zamawiajacy
doprowadzit bowiem do sytuacji, w ktdrej Odwotujacy nie jest w stanie ztozy¢ prawidtowej
oferty, spetniajacej wszystkie wymagania SIWZ. W rezultacie Odwotujacy nie moze uzyskaé
przedmiotowego zamdwienia i osiggnaé zysku, ktdry Odwotujgcy planowat osiggngé w wyniku
realizacji przedmiotowego zamdwienia (/ucrum cessans).

Powyzsze stanowi wystarczajacg przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze
srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

Odwotujacy podkresla ponadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy
niewatpliwie moze mieé istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorgc pod uwage art.
192 ust. 2 ustawy Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwofanie.

7. Jak to juz wskazano powyzej, ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 12 sierpnia 2019 r., numer ogfoszenia 2019/S
154-379427. Niniejsze odwotanie jest wnoszone w dniu 22 sierpnia 2019 r., co oznacza, ze
Cdwotujacy uczynit zados¢ wymaganiom art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy kopia niniejszego odwotania zostata przestana
Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposob, aby mdgt on
zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

8. Przedmiotowe postepowanie dotyczy zamdwienia o wartoéci wigkszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Tym samym, zgodnie z
przepisem art. 180 ust. 1i 2 ustawy, niniejsze odwotanie uzna¢ nalezy za dopuszczalne.
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UZASADNIENIE

I Odnosnie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem
art. 29 ust. 2 ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktory
utrudnia uczciwa konkurencje, tj. poprzez opisanie zaméwienia w taki sposdb, ze
facznie wymagania Zamawiajacego okreslone w OPZ spetnia tylko jeden konkretny
produkt jednego konkretnego producenta, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

1. Jak wynika z opisu wymagan Zamawiajacego, zawartych w Zatgczniku 1B do SIWZ
(Opis Przedmiotu Zamdwienia), przedmiotem zamdwienia jest zestaw do telerehabilitacji
kardiologicznej (urzadzenia niezbedne do realizacji procesu telerehabilitacji) wraz z
oprogramowaniem, w  skfad ktérego wchodza minimum: Aparat EKG fabrycznie nowy,
Ciénieniomierz fabrycznie nowy, Waga elektroniczna fabrycznie nowa.

W tresci OPZ, kolumna ‘Aparat EKG, Zamawiajacy zamiescit wymagane parametry. W
ocenie Odwotujacego opis przedmiotu zamdwienia w zakresie aparatu EKG zostat dokonany
niezgodnie z powotanymi w petitum odwotania przepisami ustawy i uniemozliwia Odwotujacemu
skuteczne ztozenie oferty w postepowaniu. Odwotujacy kwestionuje dwa nastepujace
wymagania Zamawiajgcego tj.:

» = Synchroniczny zapis EKG do wbudowanej pamieci (minimum 7 odprowadzer : 6
odprowadzeri koriczynowych i 1 przedsercowe) z mozliwoscig zdalnej zmiany konfiguracji na 3
dowolnie wybrane przedsercowe (sposréd V1, V2, V3, V4, V5 Jub V6), pozyskany przy pomocy 5
elektrod”

~ = Wbudowany modut komunikacji gtosowej GSM, umoziiwiajacy potaczenie gtosowe z
pacjentem poprzez wbudowany glosnik lub zestaw stuchawkowy”

Zdaniem Odwotujacego postanowienia opisu przedmiotu zaméwienia sg tak
skonstruowane, ze wymagania SIWZ facznie spetnia tylko i wyfgcznie konkretny produkt
konkretnego producenta, tj. aparat EKG ECHO-MINI Rehabilitacja, ktérego producentem jest
Pro-PLUS S.A. z siedzibq w Warszawie. Powyzsze eliminuje aparaty EKG innych producentéw, w
tym takze Swiatowych potentatow w tej dziedzinie. Innymi stowy opis przedmiotu zamdwienia
zostat tak przygotowany, ze w rezultacie mamy do czynienia z tzw. dyskryminujgcym zbiegiem
wymagan. Oprécz aparatéw EKG, ktdrych producentem jest Pro-PLUS S.A., nie istniejg zadne
dostepne na rynku rozwigzania (produkty), ktére w catoéci (facznie) spetniajg wymagania SIWZ.
Wykonawca, ktéry chciatby zaoferowaé jakikolwiek inny aparat EKG dostepny na rynku, bedzie
narazony na ztozenie oferty o tresci niezgodnej z trescig SIWZ, gdyz kazdy aparat EKG inny niz
aparat produkowany przez Pro-PLUS S.A. zawsze nie spetni jednego, kilku badz kilkunastu z
postawionych przez Zamawiajgcego wymagan. Opis parametréw produktu w taki sposdb, ze
spetnia je tylko jeden, konkretny produkt oraz dokonywanie opisu przedmiotu zamdwienia przez
wskazanie  rygorystycznych, wygdrowanych wymagan, nieuzasadnionych  potrzebami
Zamawiajacego, dowodzi ograniczenia uczciwej konkurencji w przedmiotowym postepowaniu.
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ZauwazyC nalezy, ze sposrdd szesnastu parametréw opisanych i wymaganych przez
Zamawiajgcego w OPZ aparat EKG PocketECG CRS, ktérego dystrybutorem jest Odwotujacy, nie
spetnia tylko i wytacznie dwdch z nich.

Dalej, szczegdlnego podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze oferowany przez
Odwotujgcego zestaw do telerehabilitacji kardiologicznej spetnia wymagania okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczeh
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz.U.2018.465 t.j. z dnia 2018.03.02). Nie
ma zatem zadnych argumentéw przemawiajacych za narzuceniem przez Zamawiajacego tylko
jednego dopuszczalnego rozwigzania, skoro aparat EKG dystrybuowany przez Odwotujgcego w
ramach zestawu do telerehabilitacji kardiologicznej spetnia wymagania okreélone przepisami
prawa.

Odwotujacy wskazuje ponadto, ze zaréwno aparat EKG dystrybuowany przez
Odwotujgcego, jak i urzadzenie oferowane przez konkurencyjng firme Pro-PLUS S.A., w petni
umozliwiajg realizacje Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, a wtasnie w
tym celu (rehabilitacja kardiologiczna) Zamawiajacy prowadzi postepowanie przetargowe i
dokonuje zakupu urzadzen i oprogramowania. Co wiecej, aparat EKG oferowany przez
Odwotujagcego w pewnych aspektach (parametry, funkcjonalnosci) jest wrecz lepszy od
rozwigzania oferowanego przez firme Pro-PLUS S.A., bowiem posiada transmisje sygnatu EKG
online, analizg sygnalu beat to beat, modut edukacji zdrowotnej pacjenta, korelacje
zgtoszonego symptomu podczas treningu rehabilitacji z wystepujgca arytmig, wbudowany
akcelerometr, stuzacy do badania realnej aktywnosci pacjenta raz inteligentny, samouczacy sie
algorytm stuzacy do kwalifikacji beat type. Dodatkowo, w przypadku aparatu EKG oferowanego
przez Odwotujgcego dane uzyskiwane w trakcie badania elektrokardiograficznego sptywajg on-
line podczas gdy aparat EKG oferowany przez firme Pro-PLUS S.A. pracuje w trybie off-line
(dane EKG s wysytane przez pacjenta po treningu a analiza zapisu EKG jest retrospektywna).

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o zmiane ww. wymagania SIWZ
poprzez zastapienie wymagan przytoczonych powyzej nastepujacymi wymaganiami,
odpowiednio:
~ = Synchroniczny zapis EKG do wbudowanej pamieci (minimum 7 odprowadzern : 6
odprowadzeri koriczynowych i 1 przedsercowe) z moZzliwoscig zdalnej zmiany
konfiguracji na 3 dowolnie wybrane przedsercowe (sposrod V1, V2, V3, V4, V5 lub
V6), pozyskany przy pomocy 5 elektrod

lub

- dwukanatowy, przenosny rejestrator EKG, dajacy mozliwos¢ ciggtego pomiaru
sygnatu EKG podczas treningow rehabilitacyjnych, umoZziwiajacy rejestracje sygnatu
EKG pomiedzy treningami rehabilitacyjnymi w trybie diagnostyki arytmii, pozyskany
Za pomoca 3 elektrod”;
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» - Wbudowany modut komunikacji glosowej GSM, umozliwiajacy potaczenie
gtosowe z pacjentem poprzez wbudowany gtosnik lub zestaw stuchawkowy”

lub

- komunikacja pacjenta za pomoca telefonu komérkowego, stanowiacego element
zestawu rehabilitacyjnego”

2. W zakonczeniu Odwotujacy podnosi, ze zaréwno kwestionowane wyzej dwa wymagania
OPZ, jak réwniez szereg innych parametréw wskazanych przez Zamawiajgcego dla aparatu EKG,
sq wierng kopig parametréw, jakimi cechuje sie urzadzenie dystrybuowane przez firme Pro-
PLUS S.A. Dowodem na te okoliczno$¢ jest chocby karta katalogowa urzadzenia ECHO-MINI
Rehabilitacja, jakie oferowane jest w zestawie do telerehabilitacji kardiologicznej, a takze opis
urzadzenia zamieszczony na stronie internetowej dystrybutora pod adresem http://www.pro-
plus.pl/sites/default/files/tele/Oferta telerehabilitacji.pdf . Odwotujacy ponownie  zatem
wskazuje, ze w niniejszym postepowaniu Zamawiajacy ewidentnie faworyzuje ww. firme i jej
urzadzenia, formutujac wymagania, w ktére ww. aparat EKG wrecz idealnie sie wpisuje.

3. Odwotujacy wskazuje rowniez, ze analogiczne wymagania co do przedmiotu
zamowienia zostaty zdefiniowane przez Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach im. Jana
Pawta II Sp. z 0.0. w przetargu nieograniczonym pn. ,Rozbudowa zestawu do telemonitoringu
kardiologicznego o funkcje telerehabilitacji kardiologicznej hybrydowej w ramach zadania -
Koordynowana kompleksowa opieka kardiologiczna w Mazowieckim Szpitalu Wojewddzkim w
Siedlcach im. Jana Pawta II Sp. z 0. 0.”, ogtoszonym w BZP z dnia 05.04.2019 nr 534104-N-
2019, link do postepowania: http://szpital.siedlce.pl/przetargi/Rozbudowa-zestawu-do-
telemonitorinqu-kardioloqiczneqo-o—funkcie-telerehabiIitacii-kardioloqicznei—hvbrvdowei-w-
ramach-zadania---Koordynowana-kompleksowa-opieka-kardiologiczna-w-Mazowieckim-Szpitalu-
Wojewodzkim-w-Siedlcach-im-Jana-Pawla-II-Sp-z-0-0,118

Zgodnie z zamieszczong informacja z otwarcia ofert, jedyng oferte w tym postepowaniu
ztozyta firma Pro-PLUS S.A., z cena stanowigca ~ 97% kwoty, jaka zamawiajacy przeznaczyt na
realizacje zamdwienia. Oferta ta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

4. Podsumowujac  sformutowane powyzej zarzuty Odwotujacy wskazuje, ze wedle
utrwalonego stanowiska Krajowej Izby Odwotawczej dziataniem wbrew zasadzie uczciwej
konkurencji jest na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan, jakie powinien spetni¢ przedmiot
zamdwienia, ze nie jest to uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, a
jednoczesnie ogranicza krag potencjalnych wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania
zamowienia, wzglednie stawia wybranych wykonawcow w uprzywilejowanej sytuacji wobec
pozostatych.

Odwotujacy wskazuje w tym miejscu na orzecznictwo KIO. Przyktadowo, w uchwale
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lutego 2012 roku, sygn. akt KIO/KD 14/12, podkreslono,
ze: ,istotne jest aby przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposéb neutralny i nieutrudniajgcy
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uczciwej konkurencji. Oznacza to koniecznoéé eliminacji z opisu_przedmiotu zamdwienia
wszelkich sformutowan, ktére moglyby wskazywaé konkretnego wykonawce, badz ktdre
eliminowatyby konkretnych wykonawcéw, uniemozliwiajac im zlozenie ofert lub powodowatyby
sytuacje, w ktorej jeden z zainteresowanych wykonawcéw byiby bardziei uprzywilejowany od
pozostatych. Drziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencii jest na tvle rygorystyczne
okreSlenie wymagan, jakie powinien spetni¢ przedmiot zamdéwienia, ze nie jest to uzasadnione
obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego, a jednoczeénie ogranicza kraq potencjalnych
wykonawcdéw zdolnych do wykonania zaméwienia. (tak tez wyrok KIO z 21 wrzesnia 2010 roku
sygn. akt KIO 1954/10, wyrok KIO z 7 pazdziernika 2010 roku sygn. akt KIO 2053/10).”

Odwotujgcy wskazuje za wyrokiem KIO z dnia 22 lipca 2013 roku, sygn. akt: KIO
1589/13, ze: ,z regulacji prawa wspdlnotowego wynika, iz Zamawiajacy zobowigzany jest do
sporzadzenia tzw.: <<neutralnego>> opisu przedmiotu zamdwienia, wyczerpujaco oraz
sporzadzonego w sposdb przejrzysty. Opis przedmiotu zamdwiona powinien umozliwiac
wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia i nie moze powodowac nieuzasadnionych
przeszkod w otwarciu zaméwien publicznych na konkurencje.”

Podobnie w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. akt
KIO 1314/13, podkreslono, ze: ,Zamawiajacy nie moze opisywaé przedmiotu zamdwienia w
sposob, ktdry moégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencie. Postepowanie o udzielenie

zamowienia _musi byé prowadzone tak, aby nie prowadzitlo do wylaczenia bez

uzasadnionej przyczyny chociazby jednego wykonawcy z mozliwoséci ziozenia oferty,
stwarzajac korzystniejszg sytuacje pozostatym wykonawcom.”

W swietle ww. orzecznictwa Zamawiajacy powinien unika¢ wszelkich sformutowar lub
parametrow, ktére wskazywatyby na konkretny wyréb albo na konkretnego wykonawce. Z
powotanych na wstepie przepiséw ustawy wynika jednoznacznie, iz przedmiot zamdwienia
winien by¢ opisany w sposéb neutralny i nie utrudniajacy uczciwej konkurencji. Oznacza to
konieczno$¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamdwienia wszelkich sformutowan, ktére mogtyby
wskazywac konkretnego wykonawce, badz ktére eliminowatyby konkretnych wykonawcéw,
uniemozliwiajac im zlozenie ofert lub powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z
zainteresowanych wykonawcéw bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych.

Odwotujacy jest przekonany, ze opisanie przedmiotu zamdwienia w inny sposéb, tj.
zgodnie z zaprezentowanymi w pkt 1.1 uzasadnienia odwotania zadaniami, umozliwi realizacje
potrzeb Zamawiajagcego przy jednoczesnym poszanowaniu zasad rownego traktowania
wykonawcow i prowadzenia postepowania przetargowego zgodnie z zasada zachowania
uczciwej konkurenciji.

II Odnosnie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwiazku z naruszeniem
art. 22 ust. 1a ustawy poprzez okreslenie warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego doswiadczenia w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, tj. sformutowanie warunku, ktéry utrudnia konkurencje, jest
nadmierny i nie znajduje uzasadnienia w przedmiocie zamowienia, stwierdzi¢
nalezy, co nastepuje.
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5: Zamawiajacy w § VIII ust. 1 pkt 2 lit. ¢) SIWZ sformutowat warunek udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej. Warunek zostanie spetniony,
Jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie
przynajmniej jedng ustuge polegajaca na budowie (badz rozbudowie), wdrozeniu i utrzymaniu
systemu telemedycznego odpowiadajacego rodzajowo przedmiotowi zamdwienia (4. systemu
do telerehabilitacji kardiologicznej) o tacznej wartoéci nie mniejszej niz 250 000 zt brutto.
Analogiczny warunek zostat opisany w sekcji I11.1.3) Ogtoszenia o zamdwieniu.

6. Zdaniem Odwotujacego, tak sformutowany warunek jest nadmierny i nieadekwatny, a w
konsekwencji utrudnia uczciwg konkurencje. Zamawiajacy bowiem w opisanym warunku zawezit
systemy telemedyczne do jednego, konkretnego systemu tj. systemu do telerehabilitacji
kardiologicznej. Pomimo posiadania przez Odwotujacego doéwiadczenia we wdrozeniach
roznego rodzaju systeméw telemedycznych, co wigcej czesto o wartosci  wielokrotnie
przewyzszajacej minimalng warto$¢ podang w warunku udziatu, Odwotujacy nie jest w stanie
skutecznie ztozy¢ oferty w postepowaniu, wiasnie z uwagi na drastyczne zawezenie
wprowadzone przez Zamawiajgcego.

W ocenie Odwotujacego, wystarczajacy i rownoczeénie adekwatny bytby warunek
wskazujacy na konieczno$¢ wykazania sie doswiadczeniem dotyczacym wykonania co najmniej
jednej ustugi polegajacej na budowie (badz rozbudowie), wdrozeniu i utrzymaniu systemu
telemedycznego o facznej wartosci nie mniejszej niz 250 000 zt brutto. Tym sposobem
Zamawiajacy zapewni, ze § VIII ust. 1 pkt 2 lit. c) SIWZ wypetni dyspozycje normy, zawartej w
art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéra stanowi, ze Zamawiajacy powinien
okresla¢ warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoOwienia, w
szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoéci.

Ze wzgledu na powyzsze Odwotujacy domaga sie, aby Zamawiajacy zmienit
treS¢ SIWZ oraz tres¢ ogtoszenia o zaméwieniu poprzez uksztattowanie warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w
nastepujacy sposob:

~Warunek zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, 2e w okresie ostatnich
trzech lat przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie przynajmniej jedna
ustuge polegajaca na budowie (badZ rozbudowie), wdrozeniu i utrzymaniu systemu
telemedycznego o facznej wartosci nie mniejszej niz 250 000 z# brutto.”

7. Tres¢ warunku zaproponowana przez Odwotujacego bedzie stanowic wystarczajgcg
gwarancje, ze o zamowienie bedg sie ubiegaé wykonawcy faktycznie zdolni do nalezytego
wykonania zamdwienia. Co wiecej, warunek postulowany przez Odwotujacego, inaczej niz
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warunek aktualnie wskazany w SIWZ i w ogfoszeniu o zamowieniu, nie bedzie nikogo
dyskryminowac. O udzielenie zamdéwienia beda mogli sie bowiem ubiega¢ wykonawcy, ktérzy
wykonali dostawy gwarantujace posiadanie przez nich wystarczajacego doswiadczenia.

Krajowa Izba Odwotawcza, dokonujac wykfadni normy art. 22 ust. 1a ustawy podkresla,
ze ,opis warunku nie musi by¢ identyczny z przedmiotem zamdwienia, gdyz ma jedynie
wykazywac z nim zwigzek, a ponadto powinien by¢ proporcjonalny, co oznacza, ze nie moze by¢
nadmierny, czyli wyklucza¢ wykonawce zdolnego do wykonania zaméwienia” (wyrok z dnia 21
lipca 2015 r., sygn. akt KIO 1431/15).

Jak to stusznie wskazano réwniez w wyroku KIO z dnia 17 marca 2015 r., sygn. akt KIO
412/15: ,Uksztattowanie wymogdéw na poziomie mogacym skutkowad ograniczeniem liczby
wykonawcdéw dopuszczonych do postepowania nalezy - w ocenie Izby - uznaé za dopuszczalne
w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jako$¢ i rzetelnos¢ wykonania
przedmiotu zamdwienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem
zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem
wykonawcéw, ktérzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zostac
wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalno$é warunku zachodzi w sytuacji, gdy
réwnowaga ta zostanie zachwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania sie o zamdwienie
wykonawcom majacym do$wiadczenie dajace rekojmie jego prawidtowej realizacji.”

W ocenie Odwotujacego kwestionowane postanowienia SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu
powyzszg réwnowage zaktdcaja, konieczna jest zatem ich zmiana w sposob wskazany wyzej w
uzasadnieniu odwotania.

III Odnosnie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwiazku z naruszeniem
art. 29 ust. 1 ustawy, poprzez zaniechanie opisania przedmiotu zaméwienia w
sposéb jednoznaczny, zrozumialy i wyczerpujacy, z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stwierdzi¢
nalezy, co nastepuje.

8. Odwotujacy wskazuje, ze przepis art. 29 ust. 1 ustawy naktada na Zamawiajgcego
obowigzek opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przepis ten stuzy realizacji
ustawowych zasad uczciwej konkurencji a co za tym idzie zasady réwnego dostepu do
zamdwienia, wyrazonych art. 7 ust. 1 ustawy. Zamawiajacy powinien unikaé wszelkich
niedopowiedzen, ktdére wptywatyby na pozycje poszczegdlnych wykonawcéw w Postepowaniu.
Nie mozna mowi¢ o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuacii, gdy przedmiot
zamowienia okreslony jest w sposéb nieprecyzyjny, niewyczerpujacy, dzieki czemu np. podmiot

e i

uprzywilejowanej pozycji.

Zamawiajacy w Zataczniku nr 1B do SIWZ (OPZ), w kolumnie System telemedyczny,
zamieScit wymagane parametry dla przedmiotowego systemu. Jednym z parametréw jest
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wymoég, by ,system (platforma) umozZiiwiat integracje z systemami posiadanymi przez
zamawiajacego”.

Odwotujacy podnosi, ze Zamawiajacy w zadnym miejscu SIWZ nie wskazat zaréwno
systemow, jakie aktualnie znajduja sie w posiadaniu Zamawiajacego, jak i nie zamiescit i ‘nie
przekazat wykonawcom dokumentacji oraz kodéw zrédiowych do tych systeméw. Brak
wskazania szczegbtowych informacji na temat posiadanych systemdéw oraz brak przekazania
odpowiedniej dokumentacji dotyczacej tych systeméw uniemozliwia Odwotujgcemu prawidtowg
wyceng oferty w zakresie prac, jakie wykonawca musi wykona¢ celem integracji zaoferowanego
systemu z obecnymi systemami Zamawiajgcego, jak rdwniez, w sytuacji zawarcia w tym
postepowaniu umowy z Zamawiajgcym, uniemozliwia realizacje umowy w sprawie
przedmiotowego zamdwienia publicznego.

Brak okreslenia przez Zamawiajagcego w treéci SIWZ ww. informacji oraz brak
zamieszczenia dokumentacji posiadanych systeméw powoduje nie wypetnienie normy art. 29
ust. 1 ustawy. Takiego opisu przedmiotu zamdwienia nie sposdb bowiem uznaé za
wyczerpujacy, jednoznaczny i uwzgledniajacy wszystkie okolicznoéci mogace mieé wplyw na
przygotowanie i ztozenie oferty.

Ze wzgledu na powyzsze Odwotujacy domaga sie, aby Zamawiajacy zmienit
tres¢ SIWZ poprzez:

. jednoznaczne wskazanie nazwy, producenta, wersji wszystkich systemow,
jakie beda musiaty zosta¢ zintegrowane z systemem do rehabilitacji hybrydowej,
. niezwitoczne przekazanie wykonawcom, na etapie przed terminem sktadania

ofert, dokumentacji wszystkich systeméw, jakie beda musialy zostac zintegrowane
z systemem do rehabilitacji hybrydowej,

= niezwloczne przekazanie wykonawcom, na etapie przed terminem sktadania
ofert, kodéw zZrédiowych do wszystkich systeméw, jakie beda musialy zostaé
zintegrowane z systemem do rehabilitacji hybrydowej,

. okreslenie zakresu integracji, udostepnienie interfejsow, protokotéw
wymiany danych.

Podsumowujac, Odwotujacy wskazuje, ze obowigzek przejrzystosci ma na celu
zagwarantowanie roéwnego traktowanie wszystkich wykonawcéw bioracych udziat w
postepowaniu przez instytucje zamawiajacg. Obowigzek ten obejmuje wymdg, by wszystkie
warunki i zasady postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia byly okreélone w sposéb
jasny, precyzyjny i jednoznaczny w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, by umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym i wykazujgcym zwykig
staranno$¢ wykonawcom zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich wyktadni w taki
sam sposob, a takze by umozliwié instytucji zamawiajacej rzeczywistg weryfikacje, czy oferty
ztozone przez wykonawcow odpowiadajg kryteriom wyznaczonym dla danego zamowienia.
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v W zakonczeniu, w ocenie Odwotujacego, wszystkie kwestionowane w niniejszym
odwotaniu postanowienia SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu maja na celu jedno, tj.
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej jedyna oferte niepodlegajaca odrzuceniu bedzie w stanie
ztozy¢ wykonawca Pro-PLUS S.A. w Warszawie. Takg sytuacje oceniaé nalezy jako
niedopuszczalng i stanowiacy zaprzeczenie podstawowych zasad ustawy, w tym przede
wszystkim zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowanie wykonawcéw.
Powyzsze stanowi tez kolejny argument za zasadnoécig zarzutéw sformutowanych w odwotaniu.

Odwotujacy podkresla jednoczesnie, ze z uwagi na charakter kwestionowanych
postanowien SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu, z ktorych kazde utrudnia uczciwg konkurencie w
skuteczny sposéb pozbawiajacy Odwotujacego dostepu do zamdwienia, tylko petne
uwzglednienie przedstawionych w niniejszym odwotaniu zarzutéw i zadan skutkowac bedzie
doprowadzeniem postepowania do zgodnosci z ustawa. Pozostawienie w SIWZ lub w ogtoszeniu
0 zamowieniu ktdregokolwiek z kwestionowanych postanowier spowoduje, iz dostep do
niniejszego zamoéwienia w dalszym ciggu bedzie utrudniony a wrecz nie bedzie go w ogdle.
Wykonawcy zobowigzani s bowiem do ziozenia oferty zgodnej z kazdym Zzadaniem
przedstawionym w tresci SIWZ, zatem zaniechanie zmiany ktoregokolwiek z przedstawionych
powyzej wymagan nie otworzy dostepu do tego postepowania wszystkim podmiotom mogacym
nalezycie wykonaé przedmiotowe zamdwienie.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem

MOurN 'O WG W L

Podpisany certyfikatem wystawionym dla Karolina
Emilia Kondrat-Gacko (Certyfikat kwalifikowany).
Utworzony w dniu: 2019-08-22 21:12:58 + 0200

Zatgczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,
2) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

3) odpis z KRS dla Odwotujacego,

4) petnomocnictwo do whiesienia odwotania.
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Ul. Stanistawa Zaryna 2A
02-593 Warszawa
www.bankmillennium.pl

Potwierdzenie wykonania operacji

Dzienny numer transakcji 1

Data ksiegowania 2019-08-22

Data waluty 2019-08-22

Kwota -15 000,00 PLN

Z rachunku 67116022020000000096636915
T T T T T T T T T T T MEDICALGORITHMICS SPOLKA AKCYINA T T T T T
Nadawca UL AL. JEROZOLIMSKIE 81
__________________ 02-001 WARSZAWA I Y
Na rachunek 60101010100081362231000000

Nazwa Banku NBP O/Okr. w Warszawie

Odbiorca Urzad Zamdwien Publicznych

Rodzaj operacji PRZELEW NATYCHMIASTOWY WYCHODZACY

e B e T, e A ‘wpis od odwotania MedicalgorithmicsS.A. w przetargu
Tytutl operacji COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0. w Gdansku,

e ememmemedcceeceeeeeo___.___._._Znakpostepowania D10.251.56.C.2019
Identyfikator transakcji 00011602202000005315727

Data wystawienia dokumentu: 2019-08-22

Potwierdzenie wykonania operacji zostato wygenerowane elektronicznie i nie wymaga podpisu ani stempla.
Dokument zostat sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz.U.Nr 140 z 1997 roku, poz. 939 z pdzniejszymi
zmianami).

Bank Millennium S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Stanistawa Zaryna 2A, 02-593 Warszawa, wpisany pod nr KRS 0000010186 do
Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, o numerze identyfikacji podatkowej (NIP) - 526-021-29-31 i kapitale zaktadowym
catkowicie wptaconym w wysokoéci 1.213.116.777,00 ztotych.
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“Millennium

bank

Ul. Stanistawa Zaryna 2A
02-593 Warszawa
www.bankmillennium.pl

Potwierdzenie wykonania operacji

mille

Dzienny numer transakcji

UL AL. JEROZOLIMSKIE 81
02-001 WARSZAWA

Urzad Dzielnicy Mokotow m.st. Warsz
awy

Rakowiecka 25/27

02-517 Warszawa

Tytut operacji

optata skarbowa od petnomocnictwa zdnia 22.08.2019 do

reprezentacji przed Krajowa Izbg Odwotawczg dla:

Dariusz Ziembinski, Marek Tomasik

Data wystawienia dokumentu: 2019-08-22

Potwierdzenie wykonania operacji zostato wygenerowane elektronicznie i nie wymaga podpisu ani stempla.

Dokument zostat sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz.U.Nr 140 z 1997 roku, poz. 939 z pézniejszymi

zmianami).

Bank Millennium S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Stanistawa Zaryna 2A, 02-593 Warszawa, wpisany pod nr KRS 0000010186 do
Rejestru Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, o numerze identyfikacji podatkowej (NIP) - 526-021-29-31 i kapitale zaktadowym
catkowicie wptaconym w wysokosci 1.213.116.777,00 ztotych.
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