Wegréw, 19.01.2024 r.

Powiat Wegrowski
IR.272.2.2024.EU
(nr ref. postgpowania)

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez przeprowadzenia negocjacji na ustugi pn. Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Wegrowie oraz referatéow zamiejscowych
w Lochowie.

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605; zwana dalej: PZP), Zamawiajacy przekazuje ponizej
tre$¢ zapytan, ktore wptynely do Zamawiajacego wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1:

Zamawiajacy okreglit przedmiot zaméwienia jako: Swiadczenie ushug pocztowych w obrocie
krajowym 1 zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Wegrowie oraz referatow
zamiejscowych w Ltochowie. Jednoczesnie w ogloszeniu o zamowieniu Zamawiajacy
zobowigzal wykonawce do §wiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

W zwiagzku z powyzszym wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztowa
Zamawiajacy rozumie ustuge pocztowa okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowana
ustawowo w nastepujacy sposob: Ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym
lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane {qcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
doreczanie przesylek pocztowych oraz drukow bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zamdwienia sg ustugi pocztowe okreslone
w Ustawie, a ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepisow Ustawy,
czy Zamawiajacy potwierdza, ze podstawa prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, §wiadczenia
ustug pocztowych sa:
a) umowy o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane mi¢dzy nadawcami a operatorami
pocztowymi,
b) umowy o wspolprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy,
nadawcg jest podmiot, ktory zawarl z operatorem pocztowym umowe o $§wiadczenie ushugi
pocztoweyj.



Przektadajac to na przedmiotowe zamowienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie,
czy w wyniku rozstrzygnigcia niniejszego postgpowania i wyboru najkorzystniejszej oferty,
nadawca przesylek bedzie Zamawiajacy, tj. Powiat Wegrowski , ktory wybierze jednego
operatora pocztowego 1 zawrze z tym operatorem umowe o $§wiadczenie ustug pocztowych?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy potwierdza, ze zgodnie z art. 14 ustawy Prawo pocztowe, podstawa prawng
$wiadczenia ustug pocztowych sa:

a) umowy o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane mi¢dzy nadawcami a operatorami

pocztowymi,

b) umowy o wspotprace zawierane mi¢dzy operatorami pocztowymi?
W ramach niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek
bedzie Zamawiajacy, tj. Starostwo Powiatowe w Wegrowie, ktory wybierze jednego operatora
pocztowego i zawrze z tym operatorem umowe o $wiadczenie ustug pocztowych.

Pytanie nr 2:
Zamawiajacy, w rozdziale VI SWZ, dopuscil mozliwo$¢ powierzenia wykonania czeSci

zamoOwienia podwykonawcy/om. W dokumentach zamowienia okreslit rowniez,
ze postgpowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Czy slusznie interpretujemy, ze rOwniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie beda
mialy wlasciwe przepisy przedmiotowej ustawy?

Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo Zamowien Publicznych nie jest kazda relacja
migedzy dwoma podmiotami, ale tylko taka, ktéra bazuje na umowie zawartej migdzy
wykonawca a podwykonawca w formie pisemnej, o charakterze odptatnym, na mocy ktorej
podwykonawca zobowigzuje si¢ wykona¢ cze$¢ zamoéwienia. Z powyzszego wynika,
ze podwykonawstwo polega na bezposredniej realizacji czg$ci zamodwienia przez podmiot
niebedacy wykonawcg oraz, ze mozna wyrdzni¢ trzy charakterystyczne cechy umowy
podwykonawstwa, tzn. pisemnos$¢, odptatnos¢ i jej przedmiot — czyli $wiadczenie wykonania
okreslonej czg$ci zamdwienia publicznego.

Czy Zamawiajacy uwzgledni w tresci dokumentow postepowania, wsrdd podstaw wykluczenia,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, podstawe wskazang
w przepisie art. 109 ust. 1 pkt 81 10?

e 7 postgpowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce,
ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajacego w blad przy przedstawianiu informacji, ze nie podlega wykluczeniu,
spelnia warunki udziatu w postgpowaniu lub kryteria selekcji, co mogto mie¢ istotny
wpltyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, lub ktory zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawié
wymaganych podmiotowych srodkow dowodowych.

e 7 postgpowania o udzielenie zamowienia zamawiajagcy moze wykluczy¢ wykonawce,
ktory w wyniku lekkomys$lnosci lub niedbalstwa przedstawil informacje



wprowadzajace w blad, co moglo mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane
przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze w zakresie podwykonawstwa zastosowanie beda miaty wlasciwe
przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605).

Zamawiajacy nie wyraza zgody na uwzglednienie w tresci dokumentow postepowania
(j. rozdziat IX SWZ - PODSTAWY WYKLUCZENIA Z POSTEPOWANIA), podstaw
wykluczenia o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 8 i 10 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Pytanie nr 3:

Czy Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie
przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego, wobec ktorych dla wywotania okreslonych w przepisach
skutkéw wymagane jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Czy Zamawiajagcy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesylek objetych przedmiotem
zamowienia posiadaty moc dokumentu urzgdowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe)?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem
zamoOwienia posiadaly moc dokumentu urzgdowego (w rozumieniu art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.)

Pytanie nr 4:
Zamawiajacy w rozdziale XX1V SWZ okresla wymagania w zakresie zatrudnienia pkt 4.

Wykonawca wnosi 0 wykreslenie punktu 4 tj.: ,,W przypadku zmiany oséb zatrudnionych
na podstawie umowy 0 prace, Wykonawca / Podwykonawca przedtozy Zamawiajagcemu
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od daty dokonania tej zmiany,,

Dla Zamawiajacego nie powinno by¢ istotne kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy
na podstawie Umowy o pracg, a jedynie sam fakt zatrudnienia osob w takiej formie.
Wykonawca wnosi 0 wykresinie pkt. 4.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla si¢ do wniosku Wykonawcy 1 wykresla ust. 4 z rozdziatu XXIV SWZ
- WYMAGANIA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE STOSUNKU PRAC,
tj. ,,W przypadku zmiany oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, Wykonawca
/Podwykonawca przedtozy Zamawiajgcemu o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie
7 dni od daty dokonania tej zmiany.”



Pytanie nr 5:
Zamawiajacy w ust. 6 Istotnych postanowien umowy okresla terminy doreczen:

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca doreczat przesyiki listowe krajowe:

a) w dniu nastepnym, jednak nie pdzniej jak w ciggu 4 dni od nadania w przypadku
przesytek najszybszej kategorii i przesylek nie najszybszej kategorii na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego

b) w dniu nastgpnym, jednak nie pozniej jak w ciggu 6 dni od nadania w przypadku
przesylek nie bedacych przesytkami najszybszej kategorii z zastrzezeniem lit.a)

W zwigzku z obowigzujacymi przepisami Wykonawca wnioskuje o zmiang zgodnie
Z ponizszym zapisem:

»Wykonawca zobowigzuje si¢ dostarcza¢ przesytki listowe przyjete do przemieszczenia
i dorgczenia zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia
2013r”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang zapisu USt. 6 Istotnych Postanowien umowy
na nastepujacy:

,, Wykonawca zobowiqzuje si¢ dostarczac¢ przesylki listowe przyjete do przemieszczenia
i doreczenia zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego ”.

Pytanie nr 6:
Zamawiajacy w ust. 12 Istotnych postanowien umowy okresla termin platnosci.

Zamawiajacy W ust. 12 okreslit termin ptatnosci na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT.
Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslaja takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, dat¢ wystania faktury do klienta, jak rowniez termin platnoSci
bedacy w Scistej zaleznos$ci z terminami sporzadzanie faktury. Termin ptatnos$ci faktury od daty
wystawienia z tytulu $§wiadczonych ustug zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje
mozliwo$¢ oszacowania terminéw wplywu srodkow oraz opdznien w ich platnosciach.

Wobec powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacje powotanych powyzej
warunkow okreslonych przez Zamawiajgcego w ust.12 na nastepujace:

., ....Naleznosci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem na konto
wskazane na fakturze VAT w terminie do 21 dni od daty prawidtowo wystawionej
i zaakceptowanej przez Zamawiajgcego faktury”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgod¢ na zmian¢ zapisu ust. 12 Istotnych Postanowien umowy
na nastepujacy:

., Naleznosci wynikajgce z faktur VAT, Zamawiajgcy regulowaé bedzie przelewem na konto
wskazane na fakturze VAT w terminie do 21 dni od daty prawidlowo wystawionej
i zaakceptowanej przez Zamawiajgcego faktury.”



Pytanie nr 7:
Zamawiajacy w rozdziale XXIV SWZ okre$la wymagania w zakresie zatrudnienia pkt 3.

Zamawiajacy W rozdziale XXIV SWZ w pkt. 3, zada do wgladu ”...Kopie
zanonimizowanych uméw o prace...”. Przetwarzanie danych w zakresie szerszym, niz jest
to niezbedne do wypehienia celu, w jakim dane sg przetwarzane stanowi naruszenie zasady
adekwatnosci, okreslonej w art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych. Ponadto, obowigzek
przedtozenia stosownych dokumentow na kazde zadanie Zamawiajacego, stanowi dodatkowe
obcigzenie I ogranicza mozliwos¢ przygotowania doktadnych i kompletnych danych. Zgodnie
z treScig art. 7 ust. 1 ustawy zamawiajagcy przygotowuje | przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow. Dodatkowe uprawnienie Zamawiajacego zadania dokumentow
na kazde wezwanie powoduje, ze wykonawca, nie bedzie w stanie w tym czasie ich dostarczy¢
z uwagi cho¢by na fakt, ze informacje organizacyjno-sprawozdawcze wysylane
sg do poszczegdlnych organow do 10 dnia nastgpnego miesigca. Poprzez wyznaczenie terminu
zadania przedtozenia informacji na kazde wezwanie Zamawiajacego naruszono art. 7 ust. 1
ustawy Pzp.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zmodyfikuje w rozdziale XXIV SWZ pkt. 3
W sposob nastepujacy?
., W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie (nie krotszym niz 14 dni) wykonawca przedlozy zamawiajgcemu
wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujgcych dziatalnos¢
operacyjng W trakcie realizacji zamowienia w odniesieniu do obszaru miasta Wegrow,
w ktorym Zamawiajqgcy realizuje ustuge:
1. oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy
0 prace 0sob wykonujgcych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajgcego.
Oswiadczenie to powinno zawieraé¢ w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajgcego oswiadczenie, date zlozenia oswiadczenia, wskazanie, zZe objete
wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz
ze wskazaniem liczby tych osob, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis
osoby uprawnionej do zlozenmia oswiadczenia w  imieniu  wykonawcy
lub podwykonawcy”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla sie¢ do wniosku Wykonawcy 1 modyfikuje ust. 3 rozdziatu XXIV SWZ
- WYMAGANIA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA NA PODSTAWIE STOSUNKU PRACY
W nastgpujacy sposob:

,»W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie zamawiajagcego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie (nie krotszym niz 14 dni) wykonawca przedtozy zamawiajagcemu wskazane
ponizej dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce osoéb wykonujacych dziatalno$¢ operacyjna
w trakcie realizacji zamowienia w odniesieniu do obszaru miasta Wegrow,



w ktérym Zamawiajacy realizuje ushuge:

1.

oswiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy
o prac¢ osob wykonujacych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajacego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczeg6olnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajacego oswiadczenie, dat¢ ztozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objete
wezwaniem czynno$ci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg
wraz ze wskazaniem liczby tych osob, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu
oraz podpis osoby uprawnionej do zlozenia o$wiadczenia W imieniu wykonawcy
lub podwykonawcy”.
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