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Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Chrostkowo

Chrostkowo 99, 87-602 Chrostkowo

Adres e-mail: gmina@chrostkowo.pl

tel. (54) 306-75-30, faks: (54) 306-75-32
Platforma zakupowa Zamawiajacego i adres
strony internetowej, na ktorej jest prowadzone
postepowanie:
https://platformazakupowa.pl/pn/chrostkowo

Odwotujacy:
Przedsiebiorstwo Produkcyino-Handlowe

"Centroplast” spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Mazury 51, 97-400 Betchatow

KRS 0000053464

reprezentowana przez radce prawnego Monike
Dzilinskq-Buraczyriskq i radce prawnego Karola
Kaminskiego z kancelarii Krynicki, Dajczer,
Kaminski, Heromiriski Spotka Partnerska Radcow
Prawnych

ul. Nowy Swiat 35 lok. 8; 00-029 Warszawa

tel. 223803350, fax: 223803351

e-mail: biuro@kdkh.pl

monika.dzilinska@kdkh. pl

ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu 513 pkt 1 1 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
(tj. z dnia 14 lipca 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.} zwanej dalej ,,ustawqg”
lub ,Pzp”, w imieniu wykonawcy - Przedsigebiorstwa Produkcyjno-Handlowego
"Centroplast” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Mazury,
Betchatow (zwana dalej: ,,Odwotujgcym™) wnosze odwotanie wobec czynnosci i
zaniechan podjetych przez Zamawiajacego - Gmine Chrostkowo, dalej:
wZamawiajqcy”, w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym
w trybie podstawowym bez negocjacji, ktdrego przedmiotem jest ,Budowa
przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Chrostkowo”, nr postepowania:
Z.271.08.2023, dalej: ,,Postepowanie”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowieni Publicznych w
dniu 25 sierpnia 2023 r., numer ogtoszenia 2023/BZP 00367312/01.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania Zamawiajacy naruszyt nastepujace przepisy:
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1. art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez odrzucenie oferty ztoZzonej
przez Odwotujacego w sytuacji gdy nie zostato on wezwany do ztozenia wyjasnien
ceny;

2. art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw, z art. 224 ust. 1i ust. 2 Pzp w zw. z art. 16
Pzp poprzez odrzucenie oferty Odwotujacego w sytuacji w ktorej nie zawiera
ona razaco niskiej ceny, a na gruncie przedmiotowego postepowania nie
wystepowaty okolicznosci wskazujace na konieczno$¢ wezwania Odwotujacego
do ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny, w szczegdlnoici nie wystepowata ponad
30% réznica pomiedzy zaoferowana przez Odwotujacego cena, a wartoscia
zamowienia oraz pomiedzy zaoferowang przez Odwotujacego ceng, a srednig
arytmetyczna ztozonych ofert;

3. art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty ztozonej przez wykonawcdéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia: Spotka Budowlano-Handlowa ,,SMOLBUD” s.c. Smolny Grzegorz,
Smolna Anna (Lider Konsorcjum) oraz Zbigniewa Cwikte prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Zaktad Ustug Hydrauliczno-Budowlanych
Zbigniew Cwikta (Cztonek Konsorcjum), dalej zwanych tacznie: ,,Konsorcjum”,
pomimo iz tre$¢ oferty ztozonej przez tego wykonawce jest niezgodna z
warunkami zamowienia w zakresie w jakim Konsorcjum postuguje sie raportem z
badan w ramach, ktérego badania zostaly wykonane przez laboratorium
akredytowane, a nastepnie jedynie potwierdzone przez laboratorium
notyfikowane, a co za tym idzie wbrew wymaganiom sformutowanym przez
Zamawiajgcego w dokumentach zamdwienia nie wszystkie badania na zgodnosc
z norma PN-EN 12566-3+A2:2013 zostaty wykonane wylgcznie w laboratorium
notyfikowanym przez Komisje Europejska.

IV. ZADANIA
Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu:

1. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i uniewaznienia
czynnosci odrzucenia oferty Odwotujacego;

2. powtdrzenia czynnodci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty
Odwotujgcego;

3.  odrzucenia oferty Konsorcjum;
4,  dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej.
V. ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1. Informacje stanowiaca podstawe do wniesienia odwotania Odwotujacy powziat w
dniu 13 pazdziernika 2023 r. W tym dniu, Zamawiajacy przekazat Odwotujacemu
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o wynikach postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym w
ktérej wskazano, ze oferta ztoZona przez Odwotujacego zostata odrzucona, a za
oferte najkorzystniejsza zostata uznana oferta zioZzona przez Konsorcjum.
Odwotanie wniesione w dniu 18 pazdziernika 2023 r. jest zatem odwotaniem
wniesionym z zachowaniem ustawowego terminu.

2.  Odwotujacy uiScit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymal kopie odwotania.

VI. INTERES [ SZKODA.
Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyz jest

wykonawca bioragcym udziat w postepowaniu. Jak wynika z opublikowanej przez
Zamawiajacego informacji z otwarcia ofert, cena zaoferowana przez
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Odwotujacego jest najnizsza spos$rod zaoferowanych cen. W przypadku
prawidtowego dziatania Zamawiajgcego, to nie oferta Odwotujacego, ale oferta
Konsorcjum zostataby odrzucona, a zatem Odwotujacy miatby szanse na
uzyskanie zamowienia. W zwiazku z powyzszym, nie moze budzi¢ watpliwosci
fakt, ze w wyniku niezgodnych z przepisami ustawy dziatan Zamawiajacego
Odwotujacy moze ponies¢ szkode polegajacg na nieuzyskaniu zamowienia
publicznego, a tym samym paosiada interes we wniesieniu niniejszego
odwotania.

UZASADNIENIE
VIl. Odrzucenie oferty Odwotujacego.

1.  Odwotujacy podnosi, ze przyczyng braku odpowiedzi na wezwanie do ztozenia
wyjasnien dotyczacych zaoferowanej ceny jest brak skutecznego doreczenia
Odwotujacemu tego wezwania.

2. Niezaleznie od powyzszego, Odwotujacy wskazuje, Ze brak ztozenia wyjasnien
nie powoduje, iz Zamawiajacy jest automatycznie zwolniony z obowiazku
dokonania oceny czy cena oferty faktycznie jest razgco niska. Zaoferowana przez
Odwotujacego cena ma charakter realny i rynkowy.

3.  Przede wszystkim jednak podkreslenia wymaga, Ze na gruncie przedmiotowego
postepowania nie zachodzity przestanki do skierowania do Odwotujgcego
wezwania w trybie art. 224 ust. 2 Pzp, gdyz cena zaoferowana przez
Odwotujacego nie odbiega o ponad 30% od wartosci zamowienia ani Sredniej
arytmetycznej ztozonych ofert - roznica pomiedzy wartoscia zaméwienia a ceng
zaoferowana przez Odwotujgcego wynosi 22,77%, z kolei réznica pomiedzy
zaoferowang przez niego ceng, a $rednig arytmetyczna ztozonych ofert wynosi
jedynie 13,01%. Brak byto rowniez podstaw do skierowania do Odwolujacego
wezwania w trybie art. 224 ust. 1 Pzp - nie sposéb twierdzié¢, ze w stosunku do
oferty Odwotujacego istnieje chocby podejrzenie razaco niskiej ceny, w sytuacji
gdy zaoferowana przez niego cena zostata skalkulowana na podobnym poziomie
co ceny zaoferowane przez pozostatych wykonawcéw ubiegajacych sie o
udzielenie tego zamowienia.,

VIll. Niezgodnosc¢ oferty Konsorcjum z warunkami zaméwienia.

1.  Oferta ztoZzona przez Konsorcjum jest niezgodna z warunkami zamdwienia, co
powinno skutkowa¢ jej odrzuceniem na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp. W
pkt 8 zatacznika nr 11 do SWZ Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru
Robot Zamawiajacy wskazat, ze wymaga przedstawienia nastepujacych
zatgcznikdw:

a)  Deklaracja Wiasciwosci Uzytkowych z normq PN-EN 12566-3+A2:2013
dotyczqca kompletnej oczyszczalni sciekow zgodng ze wzorem
zamieszczonym w normie PN-EN 12566-3+A2:2013 i obowigzujqcymi
przepisami krajowymi,

b)  Kompletny raport z badar przydomowej oczyszczalni sciekdw (obejmujqcy
skutecznosC oczyszczania, wodoszczelnosc, wytrzymatosé oraz trwatosé)
zgodnej z normq PN-EN 12566-3+A2:2013 wystawiony przez notyfikowane
laboratorium przez Komisje Europejskq. Zamawiajacy nie dopuszcza
moZiiwosci wykonywania badari przez laboratorium akredytowane, a
Jjedynie potwierdzonych przez laboratorium notyfikowane, Wszystkie
badania na zgodnos¢ z normq PN-EN 12566-3+A2:2013 muszq by¢ wykonane
wytqcznie w laboratorium notyfikowanym przez Komisje Europejskq.
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¢)  Rysunki, karty katalogowe, opisy proponowanych przydomowych
oczyszczalni sciekow.

Tym samym, Zamawiajacy wykluczyt mozliwos¢ przedstawienia przez
wykonawce raportu z badan w ramach, ktorego badania zostaty wykonana przez
laboratorium akredytowane, a nastepnie jedynie potwierdzone przez
laboratorium notyfikowane. Wszystkie badania na zgodnos¢ z norma PN-EN
12566-3+A2:2013 musza by¢ wykonane wytacznie w laboratorium notyfikowanym
przez Komisje Europejska.

Jak wynika z protokotu z badan numer ewidencyjny 14.755.710-1 rew. nr 1
dotyczacego przydomowej oczyszczalni s$ciekow typoszereg BIOTECH
produkowanej przez RAPIT Radostaw Bana$ w przypadku badan tej oczyszczalni
sprawozdanie z badan nr GT/189/2022, ktdérego przedmiotem byt materiat
zbiornika PE formowanego rotacyjnie zostato wykonana przez Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz Instytut Inzynierii i Materiatow Polimerowych i Barwnikéw,
Centrum Farb i Tworzyw, Laboratorium Badawcze Tworzyw Polimerowych, a
zatem laboratorium, ktére nie jest laboratorium notyfikowanym przez
Komisje Europejskg w zakresie normy PN-EN 12566-3+A2:2013,

W  prowadzonym  przez  Komisje  Europejska  systemie = NANDO
(https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/#/notified-
bodies) czyli systemie zawierajacym informacje o notyfikacji poszczegdlnych
jednostek i laboratoriéw brak informacji o posiadaniu przez Laboratorium
Badawcze Tworzyw Polimerowych wymaganej przez Zamawiajacego notyfikacji.
Réwniez w informacjach dostepnych na stronie Instytutu InZynierii i Materiatow
Polimerowych i Barwnikéw, Centrum Farb i Tworzyw na ktérej podano
informacje o posiadanych akredytacjach, brak informacji o posiadaniu przez w/w
laboratorium statusu laboratorium notyfikowanego przez Komisje Europejska
(http://impib.lukasiewicz.gov.pl/ certyfikaty-i-koncesje/ ).

Kolejne badanie, ktore byto wykonywane przez laboratorium akredytowane, a
nastepnie zostato jedynie potwierdzone przez laboratorium notyfikowane to
badanie skutecznosci oczyszczania dla oczyszczalni typoszeregu BIOTECH.
Zgodnie z Protokotem z badan numer ewidencyijny 15.245.574 wiersz Nastepne
dane o badaniu: ,Badanie skutecznosci oczyszczania byto wykonane w miejscu
wybranym przez Zleceniodawce (97-400 Befchatdw Katduny ul. Krélowej Bony 1)
pod nadzorem i kierownictwem jednostki notyfikowanej TUV SUD Czech (NB
1017) Pobranie probeK Sciekow i ich analize wykonywafo akredytowane
laboratorium GBA Polska nr AB 1095”. Tym samym zgodnie z informacjami
zawartymi w protokole jednostka notyfikowana TUV SUD Czech jedynie
nadzorowata badania wykonywane przez akredytowane laboratorium GBA Polska,
ktore wykonato pobranie prébek i ich analize. Dodatkowo, w protokole, w tabeli
Wyniki badari wyraznie zaznaczone zostato: Analiza prébek (akredytowane
sprawozdanie Nr). Dodatkowo w wierszu ,Szacunek bledu pomiarowego:
Skutecznos¢ oczyszczania - Niepewnosci pomiarowe sq podane w
akredytowanych  sprawozdaniach”.  Przytoczone powyzej fragmenty
jednoznacznie pokazuja, ze badanie zostato wykonane przez laboratorium
akredytowane (GBA Polska) i nastepnie jedynie potwierdzone przez laboratorium
notyfikowane (TUV SUD Czech). Powyzsze informacje wynikaja z tresci
protokotu sporzadzonego przez TUV SUD Czech, a zatem nie powinny byty
zostaé zignorowane w toku badania i oceny ofert - sg to okolicznosci
przyznane przez TUV SUD Czech w tresci protokotu.

Podsumowujac, raport z badan dotyczacy oczyszczalni Sciekow typoszeregu
BIOTECH obejmuje badania wykonane przez {aboratorium akredytowane, ktére
zostaty nastepnie potwierdzone przez laboratorium notyfikowane, a zatem zostat

Krynicld, Dajezer, Kaminski Herominsli Spotla Partnersia Radodw Prawnyeh | ul, Nowy $wiat 35 lok. 8, 00-028 Warszawa
KRS: G000239281 REGON: 015847970 | NIP; 5252310898 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@idkh.pt | W: kdkhpt {ﬂ""



sporzadzony w sposéb sprzeczny z wymaganiami Zamawiajacego. Po raz kolejny
podkreslenia wymaga, Ze Zamawiajacy w STWiOR w sposéb jednoznaczny i
niebudzacy watpliwosci wskazat, iZ nie dopuszcza mozliwosci wykonywania
badan przez laboratorium akredytowane, a jedynie potwierdzonych przez
laboratorium notyfikowane. Powyzsze powoduje, ze oferta Konsorcjum, ktére
zaoferowato oczyszczalnie typoszeregu BIOTECH produkcji firmy RAPIT
Radostaw Bana$ jest niezgodna z warunkami zaméwienia, a co za tym idzie
podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

7. Zamawiajacy zwiazany jest tresciag SWZ i nie moze po dniu otwarcia ofert
odstapic od weryfikacji postawionego przez siebie wymogu, gdyz stanowitoby
to naruszenie podstawowej zasady udzielenia zaméwien publicznych tj.
zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow (tak np. w wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 2015-03-05,
KIO 307/15). Jak podkreslono w wyroku KIO z dnia 8 sierpnia 2023 r., sygn. akt
KIO 2159/23 ,Faktem jest, Zze zamawiajqcy nie wymagat od wykonawcow
ztoZzenia wraz z ofertq przedmiotowych srodkéw dowodowych, jak réwniez nie
wymagat wskazania w formularzu cenowym producenta, modelu ani numeru
seryjnego oferowanych urzqdzeri. Niemniej jednak wykonawcy w formularzu
cenowym skladali oswiadczenie o wykonaniu zamoéwienia zgodnie z zakresem
robot zamieszczonych w opisie przedmiotu zaméwienia zawartym w SWZ oraz w
dokumentacji projektowej. JeZeli w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pojawia sie watpliwosci w zakresie tego, czy
przedmiot zamowienia zawarty w ofercie jest zgodny z warunkami
Zamowienia, ich pominiecie przy dokonywanej ocenie zarzutu naleZaloby
uznac za istotne zaniechanie w Zzakresie wszechstronnege wyjasnienia

sprawy”.

8. Zareprezentatywny w powyzszym rakresie nalezy rowniez uznac wyrok Krajowej
lzby Odwotawczej z dnia 11 kwietnia 2023 r., sygn. akt KIO 832/23, w ktorym
wskazano ,,Zamawiajqcy nie mozZe bezkrytycznie podchodzi¢ do informacji
pozyskanych w trakcie prowadzonego postepowania, nawet w przypadku, gdy
okolicznosci o niezgodnosci tresci oferty z warunkami zamdwienia nie wynikajq
Z obowiqzkowych dokumentéw wymaganych przez zamawiajqcego. KaZda
informacja musi byc przez zamawiajacego zbadana, aby wykluczyc blfedy w
wyborze oferty najkorzystniejszej. Czesto bowiem o wadliwosci oferty
zamawiajqcy dowiadujq sie czy to z informacji przekazywanych przez innych
wykonawcow czy tez z zarzutbw stawianych w odwotaniach. Celem nadrzednym
Jjest bowiem wybor oferty zgodnej z warunkami zamowienia, a nie
ewentualne sanowanie jej bledow na pdZniejszym etapie, czy to przed
zawarciem umowy czy tez juz po zawarciu umowy w trakcie jej realizacji.
Takie dziatanie wypaczafoby bowiem zasade uczciwej konkurencjr. ”.

IX. Podsumowujac, argumentacja wyzZej przedstawiona potwierdza zasadnosé i
koniecznos¢ wniesienia niniejszego odwotania.

%@Ww
RADCA PRAWNY
Zataczniki:
1. Petnomocnictwo wraz z oplatg skarbowa;
2. Odpis z KRS Odwotujacego;
3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
4. Dowadd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu
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Potwierdzenie transakcji zleconej do realizacji
Dokument wygenerowano: 18.10.,2023, 14:19:33

ING.

ING Bank Slaski S.A.
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice

Nr transakcji w ING Banku Skgskim S.A 64001296845 Data ksiegowania: 18.10.2023  Data transakcji: ~ 18.10.2023
Dane Odbiorey:
60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Dane Ptatnika;

60 1050 1461 1600 0090 3018 9790

ING Bank Slgski
PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYINO-HANDLO Urzad Zamdwies Publicznych

WE "CENTROFLAST" SPOLKA Z 0.0.
MAZURY 51
97-400 BELCHATOW

Tytut operacji: Szczegdty operacji: Kwota:
PRZELEW £0 000,00
Whpis od adwolania-Gmina Chrostkowo,
7.271.08.2023 Waluta:
PLN

nie wyags peczeel o podpisa. Dokement sporzidzony na podstavwie

swuny elekiroy
wo Bankowe I3z U1 Nr 72 2 2002 roku. poz. 505 ¢ poéfnicisrymi zmianami.

Prohument wyg
art. 7 Ustawy P

Strona 1 Z 1
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