Elektronicznie podpisany przez:
Irena Danuta Kota$
dnia 28 lipca 2023 r.

Uchwala Nr S.0.V11.420.11.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 28 lipca 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej zdolnosci splaty przez Gmine Biecz kredytu
dhugoterminowego.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) - Sktad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Irena Kotas
Czlonkowie: Mirostaw Legutko
Patrycja Krupa-Ro6zanska

postanowil:
zaopiniowa¢ pozytywnie - zzastrzezeniami mozliwos¢ splaty przez Gmin¢ Biecz
w latach: 2023-2032 dlugoterminowego kredytu w kwocie: 4.542.000,00 zi (slownie
Zlotych: cztery miliony piecset czterdziesci dwa tysiace).

UZASADNIENIE

W dniu 11 lipca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
wniosek Burmistrza Biecza Nr FB.3051.2.2023 z dnia 11 lipca 2023 r. o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu bankowego w wysokosci 4.542.000,00 zt z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na pokrycie zobowigzan planowanych
w rozchodach budzetu z tytulu dotychczas zaciggnietych kredytow 1 obligacji.

Niniejsza opinia zostata wydana na podstawie danych wynikajacych z przedtozonego
wniosku oraz informacji zawartych w:

1) Uchwale Budzetowej Gminy Biecz na rok 2023 Nr LXV/458/2023 Rady Miejskiej
w Bieczu z dnia 31 stycznia 2023 r., wraz z jej zmianami,

2) Uchwale Nr LXXV1/544/2023 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 19 lipca 2023 roku
zmieniajaca wieloletnig prognoze finansowa Gminy Biecz,

3) Uchwale Nr LXXIII/510/2023 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

4) Uchwale Nr LXXIV/525/2023 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 28 czerwca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zaciagni¢cia kredytu dtugoterminowego,

5) sprawozdaniach budzetowych typu ,,Rb” Gminy Biecz za II kwartat 2023 r.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze powyzsze dokumenty stwierdzit, co nastgpuje: Rada
Miejska w Bieczu w budzecie 2023 roku zuwzglednieniem dokonanych w nim zmian,
wskazata jako Zrodto przychodoéw o charakterze zwrotnym emisje obligacji komunalnych
w kwocie 9.500.000,00 zt oraz przychody z tytulu dhlugoterminowego kredytu w kwocie
4.542.000,00 zt. W Uchwale Nr LXXIII/508/2023 z dnia 31 maja 2023 roku w sprawie zmian
w budzecie na 2023 rok, ustalono limit zacigganych w roku 2023 zobowigzan z tytulu
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dlugoterminowego kredytu w kwocie 4.542.000,00 zl zprzeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.872.000,00 zt oraz na pokrycie zobowigzan
planowanych w rozchodach budzetu z tytulu dotychczas zaciagnietych kredytéw i obligacji
w kwocie 2.670.000,00 zt. Natomiast w Uchwale Nr LXV/458/2023 z dnia 31 stycznia 2023
roku Uchwata Budzetowa Gminy Biecz na 2023 rok, Rada Miejska w Bieczu upowaznita
Burmistrza Biecza do zaciagni¢cia zobowigzan w kwotach okreslonych limitami. Ponadto
Rada Miejska w Bieczu dnia 31 maja 2023 roku podjeta uchwate Nr LXXIII/510/2023
w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego, ktéra zostata zmieniona uchwalg
Nr LXXIV/525/2023 Rady Miejskiej w Bieczu zdnia 28 czerwca 2023 r. Z zapisoOw
zamieszczonych w ww. uchwatach wynika, iz sptata rat kredytu nastepowac begdzie w latach
2023-2032 z dochodéw wilasnych gminy, a zabezpieczeniem sptaty zacigganego kredytu
bedzie weksel ,,in blanco" wraz zdeklaracja wekslowa. Oprocz powyzszego, kwota
wskazanego kredytu oraz jego przeznaczenie sg spdjne z zapisami zawartymi w uchwale
budzetowej po zmianach.

Z danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec
IT kwartatlu 2023 roku wynika, ze taczne zadluzenie Gminy Biecz wynosito:
36.825.860,00 zt. Na koniec II kwartatu 2023 roku zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

Z aktualnej na dzien wydawania niniejszej opinii wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, 1z kredyt dlugoterminowy, objety wnioskiem miesci si¢ w zaplanowanych
przychodach roku 2023 ztytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych,
a splata przedmiotowego kredytu zostata uwzgledniona w rozchodach lat 2023-2032. Ponadto
Gmina Biecz planuje wroku 2024 zaciagnigcie zobowigzan zwrotnych w wysokoSci
3.000.000,00 zt, natomiast od 2025 roku Gmina nie planuje zaciggnigcia nowych kredytow,
pozyczek, czy emisji papierow warto§ciowych. Najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy Biecz
wystapi na koniec 2024 roku i wyniesie: 48.563.760,00 zt, a najwigksze obcigzenia budzetu
zwigzane ze splata zaciggnigtych zobowigzan dluznych wystagpi w 2030 roku 1 wyniesie:
5.882.750,00 zt. Laczne koszty obstugi dlugu z tytulu zaciagnietych, jak i1 planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan w catym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowe;j
stanowig kwote 22.100.000,00 zt. Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa bedaca postawa
wydania niniejszej opinii zadtuzenie Gminy Biecz ma zosta¢ sptacone w 2034 roku.

Istotnym aspektem analizy przy wydaniu niniejszej opinii stanowig parametry
niezbedne do oceny zachowania ustawowych wymogéw zwigzanych z mozliwoscia
uchwalenia budzetu, tj. wymogu zart. 242 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270 zpdzn. zm.) oraz wskaznika sptaty
zobowigzan z art. 243 ww. ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w roku 2023 r6znica migdzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi stanowi deficyt operacyjny, ktory wynosi
7.622.625,71 zt. W roku 2023 przestrzeganie przepisow okreslonych w art. 242 ust.1 ustawy
o finansach publicznych jest zachowane z uwzglednieniem przepisu art. 6 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z2022 r., poz. 1964). Zgodnie z wieloletnia prognoza
finansowa aktualng na dzien wydawania niniejszej opinii, réznica mi¢dzy dochodami
biezacymi skorygowanymi o §rodki wynikajace z ww. przepisu, a wydatkami biezgcymi
stanowi kwote 162.562,99 zt. W poréwnaniu do powyzszego, w latach 2024-2034
zaplanowano nadwyzke operacyjna, ktora z kolei ksztaltuje si¢ od kwoty 3.510.941,00 zt do
kwoty 21.300.000,00 zt. Uzyskanie zaplanowanych nadwyzek obarczone jest duzym
ryzykiem. Powyzsze przekltada si¢ jednoczesnie na ksztaltowanie si¢ wskaznika
jednorocznego, ktory ma réwniez bezposredni wptyw na relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach
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publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, iz wynik operacyjny (odpowiednio nadwyzka
operacyjna lub deficyt operacyjny) ma bardzo istotne znaczenie, poniewaz jest to najbardziej
syntetyczna ocena kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, jego potencjatu
inwestycyjnego oraz zdolnosci do splaty zaciagnigtych zobowigzan. Informuje jakimi
srodkami dysponuje jednostka po pokryciu najbardziej podstawowych potrzeb biezacych.
Jesli wydatki biezace sg wyzsze od dochodow biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz
wydatki realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe Gminy. Skiad
Orzekajacy podkresla, iz warunkiem osiggnigcia przez Gming Biecz nadwyzek operacyjnych
w latach objetych wieloletnig prognoza finansowg jest realizacja budzetu w zaplanowanych
wielkosciach, dlatego istotne znaczenie ma prowadzenie takiej polityki finansowej jednostki,
aby planowane wielkosci budzetu byly mozliwe do zrealizowania.

Z analizy wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz we wszystkich latach objetych
tym dokumentem, relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U.z2018r., poz.2500 zpdzn. zm.) jest zachowana. Jednak Skifad
Orzekajacy zastrzega, 1z analiza wskaznika sptaty dtugu Gminy Biecz okreslonego wzorem
wynikajagcym z art. 243 ww. ustawy wskazuje, Ze relacja okreslona po lewej stronie
nieréwnosci (rubr. 8.1) jest najbardziej zblizona do dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan,
okreslonego po prawej stronie nierownosci (rubr. 8.3.1) w latach 2024-2027, a w roku 2026
relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we ww. wzorze, jest réwna wartosci
granicznej dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, okre§lonego po prawej stronie
nierownosci. Oznacza to, 1z nieznaczne odchylenia od wartosci juz zaplanowanych
spowoduja niespelnienie wymogdéw ustawowych w zakresie sptaty dlugu Gminy Biecz
okreslone we wskazanym wyzej przepisie ustawy. Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
indywidualne wskazniki zadluzenia po 2023 roku zostaly aktualnie obliczone
w oparciu o prognozowane wielkosci dochodoéw oraz wydatkow, podczas gdy
w przyszlych latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze
sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan mogg by¢ wowczas inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

W ocenie Skladu Orzekajacego, niezbedna jest biezaca analiza sytuacji finansowe]
Gminy Biecz, ze wzgledu na rosngce zadluzenie Gminy, a wraz z nim powigkszajace si¢
koszty obstugi dlugu. Weryfikacji powinny podlega¢ wydatki na obstuge dtugu w oparciu
o aktualne stawki WIBOR, aszacujac koszty obslugi dlugu od zobowigzan dopiero
planowanych do zaciaggniecia nalezy takze wzia¢ pod uwage obecnie oferowane przez banki
marze. Sktad Orzekajacy sugeruje rozwazenie poczynienia oszczednosci w wydatkach
budzetu w roku biezagcym 1 w latach nastepnych.

Niewykonanie zaplanowanych dochoddéw przy koniecznosci poniesienia wyzszych
wydatkow od zaplanowanych moze spowodowac niespetlnienie wymogow ustawowych
dotyczacych mozliwosci splaty dtugu. Przy wykonywaniu budzetu nalezy wzia¢ pod uwage
nie tylko ograniczenia prawne dotyczace splaty dlugu, ale takze konieczno$¢ zachowania
ptynnosci finansowej, zapewniajacej realizacje obowigzkowych zadan Gminy. Skiad
Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obsluge dlugu, gwarancje iporeczenia. Realistycznos¢ o ktorej
mowa W Ww. przepisie ma istotne znaczenie, poniewaz prognozowane wielkosci budzetu
w poszczegolnych latach, powinny by¢ mozliwe do zrealizowania.
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Sktad Orzekajacy zastrzega, iz zuwagi na dlugoterminowy charakter zacigganego
zobowigzania, sytuacja finansowa Gminy Biecz w kolejnych latach jest trudna do
przewidzenia, zatem nie ma mozliwo$ci dokonania oceny sytuacji finansowej Gminy Biecz
w sposOb pewny i jednoznaczny, ze zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania nie bedzie
zagrazac realizacji zadan publicznych w latach nastgpnych.

Przyjmujac zalozenie, ze realizacja budzetow w kolejnych latach bedzie przebiegac
zgodnie z wieloletniag prognoza finansowa, bioragc pod uwagge obowigzujace regulacje
dotyczace limitow sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, kierujac si¢ kryterium
legalno$ci, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Irena Kotas
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