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Irena Danuta Kota$
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Uchwala Nr S.0.VI11.423.10.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 19 kwietnia 2023 r.

W sprawie: zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Biecz za 2022 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022 r., poz. 1668) - Sktad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczgca Sktadu — Irena Kota$

Cztonek Sktadu — Katarzyna Augustynowicz-Skruch

Czlonek Sktadu — Patrycja Krupa-Rozanska
postanowil:

— zaopiniowal¢ pozytywnie z uwaga przedlozone przez Burmistrza Biecza
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biecz 2022 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 3 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu
Zamiejscowego w Tarnowie wptynelo sprawozdanie Burmistrza Biecza z wykonania budzetu
Gminy Biecz za rok 2022, co wypetlia wymog wynikajacy z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
Sprawozdanie z wykonania budzetu zostatlo nadane listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru w dniu 29.03.2023 r. (data stempla pocztowego).

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonego sprawozdania przy uwzglednieniu
danych wynikajacych z:

- sprawozdan budzetowych za 2022 r., o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do tutejszej Izby na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

- ewidencji uchwat i zarzadzen organow Gminy w sprawie budzetu 2022 r. i jego zmian, jakie
wptynely do tutejszej Izby.

W wyniku dokonanej analizy, Sktad Orzekajacy stwierdzil, jak ponize;j.

Sprawozdanie, bedgce przedmiotem niniejszej opinii (dalej: sprawozdanie) zawiera
informacje o realizacji budzetu, przedstawione zard6wno w cze$ci opisowej jak
1 tabelarycznej. W czgsci tabelarycznej realizacja budzetu zostata przedstawiona kwoto
i procentowo (procentowo tylko w zakresie realizacji dochodow) w szczegdtowosci



okreslonej jak w uchwale budzetowej na 2022 rok. W czgsci opisowe] szczegdlowo
przedstawiono zrédta dochodow oraz rodzaje wydatkéw. Wskazano réwniez zrodia
przychodow oraz przeznaczenie rozchodow.

W sprawozdaniu wyodrgbniono dochody i wydatki na realizacjg zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadah zleconych gminie, a takze wyodrebniono
dochody 1 wydatki na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz realizowanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowe;j.

W  cze$ci tabelarycznej nie stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie ,,planu”
i ,,wykonania” pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a sprawozdaniami
budzetowymi w dochodach w zakresie dziatu i paragrafu oraz w wydatkach zakresie dziatu
i rozdziatu.

W sprawozdaniu zawarto rOwniez informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, spetniajgc tym wymog
okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519). Jak wynika ze sprawozdania,
zaplanowane wydatki w tym zakresie przewyzszaja zaplanowane dochody o kwote
258.870,49 7zt tj. o $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym.

Dochody w 2022 r. zostaly wykonane w kwocie 100.940.757,58 zt, co stanowi
98,78% dochodow zaplanowanych, z czego dochody biezace wykonano w kwocie
90.219.011,80 zt, tj. 100,13% planu, natomiast dochody majatkowe wykonano w kwocie
10.721.745,78 zi, tj. 88,75% planu. Na stopien wykonania dochodéw biezacych wptynely
dodatkowe dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku PIT otrzymane w roku 2022,
a nie wprowadzone w pelnej wysokosci do planu budzetu Gminy. W sprawozdaniu na
str. 6 wskazano przyczyn¢ niskiego wykonania dochodéw majatkowych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 107.074.521,05 zi, tj. w 95,09% zatozonego planu,
z czego wykonane wydatki biezace to 89.150.927,58 zi, tj. 95,64% planu, a wykonane
wydatki majatkowe to 17.923.593,47 zi, tj. 92,44% planu. Ocenie realizacji wydatkéw
majatkowych moze stuzy¢ Tabela Nr 5 przedstawiajagca wykonanie 1 stan realizacji
poszczegblnych zadan inwestycyjnych.

Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezgcych, a zatem
relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostala zachowana.
Powstata r6znica, tzw. nadwyzka operacyjna wynosi 1.068.084,22 z1.

Wynik budzetu Gminy Biecz w 2022 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci
6.133.763,47 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 10.415.254,89 zt.

Przychody 2022 r. stanowity: zaciggniety kredyt w kwocie 4.934.760,00 zl, emisja
obligacji w kwocie 22.865.000,00 zi, wolne S$rodki stanowigce nadwyzke s$rodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw 1 pozyczek
z lat ubieglych w kwocie 12.573.695,51 zt, niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji



na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych S$rodkow
w kwocie 2.895.432.22 zt. W ramach rozchodéw dokonano splat wczesniej zaciggnigtego
dlugu w wysokosci 29.337.638,00 zt oraz udzielono pozyczki z budzetu Gminy w kwocie
0.123,84 zt. Jak wynika ze sprawozdania pozyczka udzielona z budzetu Gminy zostata
umorzona.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji 1 porgczen, zadluzenie Gminy Biecz tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz
emisji obligacji komunalnych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosito 36.919.760,00 zt, co
stanowi 36,58% dochodow wykonanych. W powyzszej kwocie miesci si¢ réwniez kwota
18.000,00 zt, ktora dotyczy zakupu ratalnego dziatki. Na koniec 2022 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych
wskazuje naleznosci wymagalne (zaleglosci) w wysokosci 4.543.921,81 zl. Sprawozdanie,
bedace przedmiotem niniejszej opinii wskazuje tytuly powstatych naleznosci wymagalnych
oraz wskazuje dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania tych naleznosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w sprawozdaniu, w tabeli nr 7 na str. 74 wykazane
rozchody budzetu w kolumnie plan 31.12.2022 i w kolumnie wykonanie 31.12.2022 sa
niezgodne do planu i wykonania wykazanego w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu wyodrgbniono stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich (w ramach informacji o ksztatltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Biecz). Zostal zatem spetniony wymog okreslony przepisem art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz sprawozdanie nie wskazuje wprost
informacji na temat zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
a dokonanych w trakcie roku budzetowego, o czym stanowi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, niemniej jednak informacj¢ w tym zakresie mozna odnalez¢ w sprawozdaniu,
w Tabeli nr 6 na str. 70 oraz w Tabeli nr 2 na str. 116-120.

Przedmiotowe sprawozdanie, spelnia wymogi ustawowe. Sktad Orzekajacy zaznacza,
iz niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza Biecza
dokumentow 1 dotyczy wylacznie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowany dokument moze stanowi¢ zroédto informacji
o wykonaniu budzetu Gminy niezb¢dne w procesie zwigzanym z absolutorium dla
Burmistrza. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40), rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia woéjtowi (burmistrzowi)
absolutorium z tego tytulu stanowi wytaczng wlasciwos¢ rady gminy (rady miejskiej).

Uwzgledniajagc powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejszej
uchwaty.



POUCZENIE

Stosownie do art.20 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje mozliwo$¢ wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Irena Kotas
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