Elektronicznie podpisany przez:
Krystyna Imioto
dnia 24 lutego 2023 r.

Uchwala Nr S.0.V11.4261.2.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Biecz.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z p6zn.zm.), art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) - Sktad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Krystyna Imioto — Przewodniczaca Sktadu
Patrycja Krupa-Roézanska — Cztonek Sktadu
Katarzyna Augustynowicz-Skruch - Cztonek Sktadu

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rade Miejska w Bieczu w dniu 31 stycznia 2023 r.:
1) Uchwalg Budzetowa Gminy Biecz na 2023 rok Nr LXV/458/2023,

2) Uchwata Nr LXV/459/2023 w sprawie ,,uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Biecz,

3) Uchwata Nr LXV/460/2023 w sprawie zmian w budzecie na 2023 rok,
4) Uchwata Nr LXV/461/2023 zmieniajacg wieloletnia prognoze finansowa Gminy Biecz

postanowil

pozytywnie —z uwagami zaopiniowaé¢ prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Biecz.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, wplynety
wymienione wyzej uchwaly Rady Miejskiej w Bieczu.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2023-2034. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej (po zmianie uchwatg Nr LXV/460/2023) 1 w budzecie Gminy Biecz na
2023 rok (uwzgledniajac zmiany dokonane uchwatg NrLXV/460/2023) s3 zgodne
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw. W roku 2023
planuje si¢ deficyt w kwocie 16.657.841,28 zl, przychody zaplanowano w kwocie
19.327.841,28 zi, wtym przychody zwrotne —11.470.000,00 zt natomiast rozchody
zaplanowano w kwocie 2.670.000,00 zt. Planowany na koniec roku 2023 dlug, zgodnie
z wieloletnig prognoza finansowg wynosi 45.701.760,00 zl i stanowi 55,6 % planowanych
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dochodéw. Uwzgledniajac zaciggnigcie dlugu takze w 2024 r. w wysokosci 3.000.000,00 zt,
kwota dlugu w kolejnych latach rowniez zostata ustalona prawidtowo. Poczawszy od 2025 r.
prognoza nie wykazuje nowych zobowigzan dluznych, a sptata wczes$niej zaciggnigtego
dlugu odbywac¢ si¢ bedzie z planowanych nadwyzek dochodéw nad wydatkami. Ostatecznie
dhug zostanie sptacony w 2034 r. Przewidywane wydatki zwigzane z kosztami obstugi dtugu
w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej stanowig kwote
21.690.000,00 zt.

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze laczne obcigzenie budzetu splatami dlugu
i kosztami jego obstugi w 2023 roku ilatach nastgpnych nie przekracza dopuszczalnych
limitow wynikajacych zindywidualnej relacji okresSlonej art. 243  ustawy o finansach
publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500 z pézn.zm.). Sktad
Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart si¢ na
danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej i przyjat, ze
realizacja dochodow i1 wydatkéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych,
a takze fakt, iz od roku 2025 nie beda zaciagane zobowigzania wptywajace na dtug Gminy
Biecz. Nalezy wskaza¢, ze w latach 2024-2027 wskaznik, okreslajacy limit splaty
zobowigzan Gminy (poz. 8.1) nieznacznie odbiega
od dopuszczalnego (poz.8.3.1). Niewykonanie zaplanowanych dochodéw przy koniecznos$ci
poniesienia np. wyzszych wydatkéw od zaplanowanych moze spowodowac niespetnienie
wymogow ustawowych dotyczacych mozliwosci sptaty dlugu.

Uwage Sktadu Orzekajacego zwraca rowniez tzw. wynik operacyjny, tj. roznica migdzy
dochodami  biezagcymi, awydatkami  biezagcymi.  Zalezno$¢, o ktorej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych dotyczaca dochodéw 1 wydatkéw biezacych
w latach objetych prognoza spelnia wymogi ustawowe. Wskaza¢ jednak nalezy, ze plan
2023 r. pokazuje deficyt operacyjny w wysokosci ponad 6 mln zt, podczas gdy w kolejnych
latach prognozowane sg wysokie nadwyzki operacyjne od kilku do kilkunastu milionow
ztotych. Nadwyzka operacyjna jest uznawana jako wskaznik obrazujacy zdolnos¢ do splaty
zobowigzan. Nieosiggni¢cie nadwyzek operacyjnych w prognozowanych wielkosciach moze
doprowadzi¢ do braku mozliwosci  sptaty dlugu Gminy Biecz, atakze
do uniemozliwienia realizacji ustawowych zadah nalozonych na Gming. Warunkiem
osiggnig¢cia planowanych nadwyzek operacyjnych jest realizacja budzetu w zaplanowanych
wielkos$ciach, dlatego istotne znaczenie ma prowadzenie takiej polityki finansowej, by
planowane wielkosci budzetu byly mozliwe do zrealizowania.

Biorgc pod uwage objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowe;j, przy zatozeniu, iz realizacja budzetu Gminy Biecz w latach obje¢tych wieloletnig
prognoza finansowa bedzie przebiega¢ zgodnie z prognoza, wymogi ustawowe dotyczace
zasad  uchwalania  budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego,  okreslone
w art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych zostang dochowane.

Oceniajac prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Biecz, przy uwzglednieniu
kryterium zgodno$ci z prawem, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE
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1. Zgodnie zart.20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, przysthuguje moznos¢ wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalne;j Izby Obrachunkowe;, na zasadach okreslonych
w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. 72022 1., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO

Krystyna Imioto
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