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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 260 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z2022r., poz. 1710) Zamawiajacy - Politechnika Warszawska, Plac Politechniki 1, 00-66 1 Warszawa
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania na ,Swiadczenie ustug w zakresie statej obstugi prawnej
Zamawiajgcego” nr postepowania ZP.U.DS.5.2023.

Uzasadnienie Prawne

Dziatajgc na podstawie art. 255 pkt. 5) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1710) - zwanej dalej ustawg Pzp w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy
uniewaznia postepowanie w catosci na ,Swiadczenie ustug w zakresie statej obstugi prawnej
Zamawiajgcego” Nr ZP.U.DS.5.2023 - zwanym dalej postepowaniem na obstuge prawng, ze wzgledu na
wystgpienie istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamodwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie byto mozna wczesniej przewidzied.

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajgcy wskazuje, ze w styczniu 2023 r., pracownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
Politechniki Warszawskiej potwierdzita zabezpieczenie $rodkéw finansowych na udzielenie
przedmiotowego zamdwienia w wysokosci 911 061,00 zt brutto.

Zamawiajgcy, posiadat zatem zabezpieczone Srodki, wszczynajgc w dniu 17 lutego 2023 r. (data
zamieszczenia ogloszenia) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Swiadczenie ustug
w zakresie statej obstugi prawnej Zamawiajgcego”.

Po dniu 6 marca 2023 r. tj. po uptywie terminu sktadania ofert w postepowaniu na obstuge prawna,
sytuacja Zamawiajgcego ulegta diametralnej zmianie, na co miaty wptyw nastepujace okolicznosci:

W trakcie trwania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, juz po uptywie terminu
sktadania ofert to jest po dniu 6 marca 2023 r. kierownik Dziatu Inwestycji i Remontéw zgtosita do
kanclerza Politechniki Warszawskiej nastepujgce wydatki nieplanowane do poniesienia przez
Zamawiajgcego w 2023 r.:

1) Wykonanie wejscia do budynku Architektury PW — na kwote 706 568,90 zt netto,

ul. Noakowskiego 18/20, 00-668 Warszawa
tel. 22 234 6230, 22 234 6695
e-mail: kanclerz.pw@pw.edu.pl



2) Przebudowa Domu Studenckiego Zaczek — na kwote 1 028 160,66 zt netto,
3) Przebudowa budynku w Jézefostawiu — na kwote 923 000,00 zt netto.

Nieplanowane wydatki s3 wynikiem koniecznosci przeprowadzenia robdt dodatkowych, w starych
budynkach Politechniki Warszawskiej. W trakcie wykonywania prac budowlanych, w tych budynkach
powstaty roboty nieprzewidziane, ktérych nie byto w dokumentacji lub przedmiarach, a ich wykonanie
jest konieczne i niezbedne do prawidtowego (bezpiecznego) funkcjonowania budynkéw.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie ze wskazanych budynkdéw sg przez caty czas uzytkowane przez
pracownikéw oraz studentéw Politechniki Warszawskiej, wiec kwestia zagwarantowania
bezpieczenstwa i priorytetu w realizacji tych inwestycji ma dla Zamawiajgcego pierwszorzedne
znaczenie.

Koniecznos¢ poniesienia wysokich nieprzewidzianych w planie finansowym na 2023 r. kosztow
inwestycyjnych wynika rowniez z kosztorysowego rozliczenia inwestycji, pozycje w przedmiarach
robot nie zgadzajg sie z rzeczywistym zakresem prac lub z dokumentacjg robét budowlanych.

Ponadto dochodzg jeszcze dodatkowe koszty wynagrodzen Wykonawcéw spowodowane inflacjg cen,
ktdrych Zamawiajacy dziatajgc z nalezytg starannoscig nie przewidziat w wydatkach na 2023 r. Ostatni
whniosek, ktéry wptynat do Zamawiajgcego o zmiane wynagrodzenia jest na kwote 9.000 000,00 zt,
Zamawiajgcy, po otrzymaniu wniosku nie planowat ponoszenia tych kosztéw, jednakze trwajace od
potowy marca 2023 r. negocjacje z Wykonawcg przesadzajg o koniecznosci poniesienia przez
Zamawiajgcego tych kosztéw w przewazajgcej czesci jeszcze w ramach 2023 r. Ostateczna wysokos¢
kosztow w tym zakresie, bedzie znana Zamawiajgcemu dopiero po zawarciu ugody przed Prokuratorig
Generalng RP.

Zamawiajgcy na biezgco otrzymuje réwniez kolejne wnioski od pozostatych Wykonawcéw
realizujgcych na rzecz Politechniki Warszawskiej roboty budowlane, zawierajace zagdania podwyzszenia
wynagrodzenia.

Uwzglednienie wnioskdw o podwyzszenie wynagrodzenia wigzato sie bedzie z koniecznoscig
poniesienia przez Zamawiajgcego dodatkowych kosztéw z tego tytutu.

Konieczno$¢ poniesienia ww. wydatkdw na wskazane inwestycje, kosztéw nieprzewidzianej
waloryzacji wynagrodzen Wykonawcéw robdét budowlanych, czy koniecznos¢ podwyzszenia
wynagrodzenia z innego tytutu, powoduje koniecznos¢ poczynienia zmian w wydatkach na 2023 r. W
zwigzku z tym Zamawiajgcy zobowigzany jest do rezygnacji z czesci inwestycji zaplanowanych w 2023
r., w tym réwniez z rezygnacji poniesienia kosztéw dodatkowej obstugi prawnej Zamawiajgcego, ktora
zostata przewidziana w 2023 r. na kwote 911 061,00 brutto.

Zgodnie z wyrokiem KIO/UZP 613/08 z dnia 7 lipca 2008 r. ,Zamawiajacy ma mozliwo$¢ dokonywania
oceny swojej sytuacji finansowej, jezeli wystapity okolicznos$ci prowadzace do zmiany srodkéw jakie
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Wynika to przede wszystkim z rozrdznienia przez
ustawodawce kwoty, jakg zamawiajacy "zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia" (art. 86
ust. 3 ustawy Pzp) od "kwoty, ktérg zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia"
(art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp.). Istota tej réznicy prowadzi do stworzenia mozliwosci reakcji zamawiajgcego
na zmiany jego sytuacji finansowej miedzy datg ogtoszenia postepowania o zamdwienie publiczne,
datg otwarcia ofert a datg rozstrzygniecia przetargu.”

Zgodnie natomiast z art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .,
poz. 1634), jezeli Zamawiajacy nie posiada srodkéw finansowych na wskazany cel, nie moze udzieli¢



przedmiotowego zamdwienia, poniewaz zgodnie z ustawg o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciggaé¢ zobowigzania do finansowania w danym roku, wytgcznie do
wysokosci wynikajgcej z planu.

Faktem jest, ze Zamawiajacy pierwotnie wygospodarowat srodki na zrealizowanie zamdwienia na
ustuge doradztwa prawnego, jednakie ze wzgledu na wazny interes publiczny, ktérym w tym
przypadku jest z jednej strony koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczefAstwa pracownikom i studentom
PW uzytkujgcym budynki wymagajgce dodatkowych naktadéw finansowych, z drugiej natomiast
koniecznosé zaspokojenia roszczerht Wykonawcéw, ktdre staty sie faktem w marcu 2023 r., a wiec po
wyznaczonym terminie sktadania ofert w postepowaniu na obstuge prawna.

Niezaleznie od koniecznosci poniesienia przez Zamawiajgcego dodatkowych wydatkéw, w zwigzku z
pojawieniem sie dodatkowych roszczen Wykonawcodw nastgpita réwniez koniecznos¢ ich obstugi
prawnej, a zatem zmianie ulegly potrzeby Zamawiajgcego, w zakresie przedmiotowym obstugi
prawne;j.

Dodatkowo od 1 marca 2023 r. nastgpita zmiana na stanowisku kierownika Biura Obstugi Prawnej, z
Dziatu Inwestycji i Remontéw Politechniki Warszawskiej odeszty dwie osoby odpowiedzialne za
sporzadzanie projektéw umoéw w zakresie robdt budowlanych oraz obsadzone zostato funkcjonujace
w strukturze organizacyjnej Politechniki Warszawskiej od dnia 1 marca 2023 r. stanowisko kierownika
Dziatu Logistyki i Zakupow.

Zaistniate okolicznosci faktyczne wymusity jednoczesnie znaczne zaangazowanie prawnikdw Biura
Obstugi Prawnej w proces sporzadzania projektéw umow z zakresu prawa budowlanego oraz realizacji
innych czynnosci m.in. z zakresu udzielania zamoéwien publicznych. Wskazane powyzej okolicznosci
znaczaco wplynety na dotychczasowq dziatalnos$é Biura Obstugi Prawnej. Bowiem zasoby kadrowe
jakimi dysponuje na chwile obecng Biuro Obstugi Prawnej PW s3 niewystarczajagce aby zapewnié
realizacje nowych zadan. Kierownik Biura Obstugi Prawnej w zaistniatej sytuacji wskazat réwniez
dodatkowe i niezbedne obszary wymagajgce wsparcia w zakresie obstugi prawnej, inne niz wskazane
w Opisie przedmiotu zamdwienia w postepowaniu na obstuge prawng, jak réwniez wskazat obszary,
ktére wymagajg wzmocnienia kadrowego, w stosunku do dotychczas zapewnianego. Obszary te
rowniez nie zostaty objete przedmiotem postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
obstuge prawna.

W postepowaniu na obstuge prawng Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zamdwienia kwote 911
061,00 zt.

Oferta z najnizszg ceng w przedmiotowym postepowaniu zostata ztozona na kwote 584 496,00 zt
Wykonawca wykazat, ze ztozona oferta nie zawiera ceny razgco niskiej.

W zwigzku z powyzszym, jednakze przede wszystkim majgc na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia
obstugi prawnej Zamawiajgcego w szerszym zakresie niz planowany przed wszczeciem postepowania,
Zamawiajgcy dokonat ponownej analizy potrzeb i mozliwosci finansowych, w zakresie obstugi prawnej
obejmujacej réwniez zakres pierwotnie nieprzewidziany przedmiotowo w opisie przedmiotu
zamdwienia w postepowaniu na obstuge prawna.

W konsekwencji Zamawiajgcy, zdecydowat o rozbudowaniu wtasnego Biura Obstugi Prawnej,
podejmujac decyzje o zatrudnieniu dwdch dodatkowych radcéw prawnych w wymiarze 40h
tygodniowo. Takie rozwigzanie jest rozwigzaniem bardziej ekonomicznym z punktu widzenia sytuacji
finansowej Zamawiajacego, bowiem 2z analiz finansowych Zamawiajacego wynika, ze koszt
zatrudnienia dwdch radcow w wymiarze petnego etatu — 40 h tygodniowo zgodnie z przyjetymi



tabelami wynagrodzen przyjetymi w Politechnice Warszawskiej bedzie nizszy niz koszt zewnetrznej
obstugi prawnej Zamawiajgcego, ktory zostat oszacowany na kwote 911 061,00 brutto.

Ponadto, w zwigzku ze zmieniajgcymi sie potrzebami Zamawiajacego, w zakresie obstugi prawnej w jej
aspekcie przedmiotowym, zatrudnienie dwdch radcéw w ramach petnego etatu pozwoli zrealizowa¢
obstuge prawng Zamawiajgcego, w zakresie przedmiotowym, na ktdry planowana byta obstuga prawna
w ramach postepowania na obstuge prawng. Jednoczesnie dwa nowe etaty pozwolg réwniez
zagospodarowaé Zamawiajgcemu nieplanowany do obstugi obszar, w zakresie roszczen Wykonawcéw
zwigzanych z prowadzonymi przez Politechnike Warszawskg inwestycjami budowlanymi, oraz obstugg
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na roboty budowlane, co w ramach zewnetrznej
obstugi prawnej bytoby utrudnione, ze wzgledu na jej zakres przedmiotowy przyjety w OPZ.

Podejmujgc decyzje o zatrudnieniu dodatkowych radcéw prawnych na podstawie umowy o prace
Zamawiajgcy wzigt rdwniez pod uwage zmieniajgcy sie w znacznym tempie dynamike pracy Biura
Obstugi Prawnej, ktéra moze w niedalekiej przysztosci generowac¢ dodatkowe obszary wymagajace
obstugi prawnej Zamawiajgcego i wymuszac tym samym na Zamawiajgcym koniecznos$¢ zatrudnienia
dodatkowych radcéw prawnych. W praktyce takie rozwigzanie bedzie korzystniejsze z punktu widzenia
interesu publicznego, bowiem doprowadzi do zbudowania wewnetrznej obstugi prawnej
Zamawiajgcego o charakterze statym.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym do podstawowych
zadan uczelni nalezy:

1) prowadzenie ksztatcenia na studiach;
2) prowadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form ksztatcenia;

3) prowadzenie dziatalnosci naukowej, Swiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy i
technologii do gospodarki;

4) prowadzenie ksztatcenia doktorantéw;

5) ksztatcenie i promowanie kadr uczelni;

6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w:
a) procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,

b) ksztatceniu,

c) prowadzeniu dziatalnosci naukowej;

7) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnos$ci za panstwo polskie, tradycje narodows,
umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

8) stwarzanie warunkoéw do rozwoju kultury fizycznej studentow;

9) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie i udostepnianie
zbioréw bibliotecznych, informacyjnych i archiwalnych;

10) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Z powyzszego wynika, ze uczelnia zawiera umowy ze studentami, podmiotami gospodarczymi m.in. w
zakresie wdrazania efektéw prac badawczych i rozwojowych, moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, moze nabywaé, remontowaé, przystosowywac¢ np. dla oséb niepetnosprawnych
posiadany przez siebie potencjat nieruchomosci, zatrudnia pracownikéw. Niewatpliwie w tym zakresie



dochodzi do prowadzenia negocjacji, zawierania umow, rozwigzywania umoéw, powstawania sporow,
rozwigzywania ich w drodze pozasgdowej jak i sadowej. Aby te procesy przebiegaty w sposéb
prawidtowy i umozliwiaty nalezyte i zgodne z prawem wykonywanie zadan uczelni potrzebna jest kadra
0s0b nalezycie wyksztatconych zapewniajgcych obstuge prawng Zamawiajgcego i jej zapewnienie lezy
w interesie publicznym.

Dokumentacja przedmiotowego postepowania, w tym opis przedmiotu zamdwienia oraz
projektowane postanowienia umowy nie przewidujg zmian w zakresie przedmiotu zamdwienia
poprzez jego rozszerzenie, zmiane lub zmniejszenie. Zmiana taka réwniez nie bytaby dopuszczalna w
Swietle art. 455 ustawy Pzp.

W swietle powyzszego, z uwagi na pojawienie sie do obstugi prawnej obszardow generujacych znaczny
zasOb czasowy i kadrowy Zamawiajgcego, kontynuowanie postepowania na dotychczasowych
zasadach nie lezy w interesie publicznym, bowiem z jednej strony Zamawiajgcy jest w stanie uzyskac
obstuge prawng w szerszym zakresie, w kwocie nizszej niz przewidziat w ramach realizacji niniejszego
postepowania, z drugiej strony obstuga ta moze zostac zrealizowana poprzez zatrudnienie wtasnych
pracownikéw.

Na dzien dzisiejszy nie lezy w interesie publicznym wydatkowanie srodkéw publicznych, na obstuge
prawng, ktéra nie zrealizuje celu obstugi Zamawiajgcego, ktéry powinien uwzgledniac¢ réwniez obszary,
ktdre nie zostaty przewidziane do obstugi w obecnie prowadzonym postepowaniu na obstuge prawna,
a co do ktdrych taka potrzeba niewatpliwie pojawita sie dopiero po 6 marca 2023 r., na skutek
pojawienia sie roszczernt Wykonawcow i koniecznosci realizowania zadan dodatkowych zwigzanych z
obstugg postepowan na roboty budowlane.

Zamawiajgcy wskazuje ponadto, iz od dnia 1 marca 2023 r., zauwazalna jest potrzeba dokonywania
kolejnych modyfikacji zwigzanych z obstugg prawng Zamawiajgcego. Zamawiajgcy w projekcie umowy
na obstuge prawng przewidziat dla Wykonawcy m.in. zadania w przedmiocie: , przygotowywania
projektéw petnomocnictw Rektora — czynnos$¢ odbywac¢ sie bedzie przy uzyciu systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) — w terminie do 3 dni roboczych od momentu
otrzymania wniosku o udzielenie/cofniecie petnomocnictwa”.

Z prowadzonych od dnia 1 marca 2023 r. analiz wynika, ze zakres i rodzaj dotychczas udzielanych przez
uczelnie petnomocnictw wskazuje na potrzebe ich usystematyzowania, w tym przede wszystkim
uproszczenia procedur ich udzielania. Wskazane okolicznosci, jak réwniez skala udzielanych przez
Zamawiajgcego petnomocnictw wymusza potrzebe wytaczenia tematyki petnomocnictw z zakresu
obstugi prawnej w uniewaznianym postepowaniu.

Na podstawie dotychczas udzielanych petnomocnictw (ktérych przygotowywanie zlecone byto
kancelarii zewnetrznej) Zamawiajacy doszedt do wniosku, ze przygotowywanie projektow
petnomocnictw jest czynnoscig materialno-techniczng wymagajacg w szczegélnosci skrupulatnosci i
doktadnosci. Obecnie Zamawiajagcy jest w trakcie modyfikacji procedur udzielania petnomocnictw,
ktore beda uwzgledniaty réwniez sporzadzenie wzoréw petnomocnictw. Funkcjonowanie wzoréw
petnomocnictw pozwoli na przeniesienie obowigzku sporzadzania projektow petnomocnictw z
komorki prawnej na komérki merytoryczne (wnioskujgce o udzielenie petnomocnictwa). Natomiast
komdrka prawna, w tej procedurze zaangazowana bedzie tylko w proces opiniowania projektow
petnomocnictw, co pozwoli Zamawiajgcemu poczyni¢ oszczednosci w przedmiotowym zakresie.
Przedstawiona argumentacja przemawia zatem za wytgczeniem z zakresu zadan Wykonawcy, réwniez
zakresu zwigzanego z tematyka petnomocnictw. Uwzglednienie przedmiotowej tematyki, w ramach
umowy na obstuge prawng, w Swietle przedstawionych okolicznosci nie lezy w interesie publicznym.



Zamawiajgcy obawia sie, ze podpisujgc umowe na obstuge prawna, w zakresie przewidywanym w
przedmiotowym postepowaniu, bez uwzglednienia aktualnych potrzeb Zamawiajacego w zakresie
obstugi prawnej, modgtby zostaé¢ pociggniety do odpowiedzialnosci z tytutu dyscypliny finanséw
publicznych.

Zgodnie bowiem z raportem NIK LWR.410.016.00.2015, Nr ewid. 7/2016/P/15/106/LWR, ,,Nalezy mieé
przy tym na uwadze, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéow”.

W opinii Zamawiajgcego zatrudnienie dodatkowych radcéw prawnych, w ramach umowy o prace, w
wymiarze 2 petnych etatéw, zrealizuje cel przedmiotowego postepowania oraz pozwoli na
zapewnienie obstugi prawnej w sposdb bardziej elastyczny i adekwatny do biezgcych i potencjalnych
potrzeb Zamawiajgcego, co zdecydowanie uznaé nalezy za lezgce w interesie publicznym.

Podsumowujgc ustawa prawo zamodwien publicznych, nie definiuje pojecia istotnej zmiany
okolicznosci, jak rowniez interesu publicznego, w rozumieniu przepiséw art. 255 pkt. 5) ustawy prawo
zamoéwien publicznych. W doktrynie wskazuje sie, ze dla zastosowania powotanego przepisu nalezy
stwierdzi¢ po pierwsze, ze zmiana faktycznie wystgpita, a nie powstata jedynie mozliwos¢ jej
wystapienia, a po drugie, iz jest to zmiana istotna, czyli na tyle znaczaca, ze zaréwno prowadzenie
postepowania, jak tez wykonanie zamdwienia nie lezy juz w interesie publicznym. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Okregowego w Warszawie z 1.12.2003 r., sygn. akt V Ca 2224/03: "Istotna zmiana okolicznosci to
kategoria obiektywna, scisle powigzana z przedmiotem i terminem wykonania zadania objetego
postepowaniem o zamodwienie publiczne, ktéra w okreslonych warunkach powoduje, iz dalsze
kontynuowanie postepowania przetargowego narusza interes publiczny, ktéremu miato stuzy¢ to
postepowanie".

Majagc zatem na wzgledzie zaistniaty stan faktyczny oraz obecne uwarunkowania formalne
Zamawiajgcego uniewaznienie przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt. 5) ustawy
Pzp uznac nalezy za rozwigzanie zasadne z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu publicznego.

dr Jolanta Ewartowska



