Sprawa numer 27/PN/2023 /MM Warszawa dnia, 27 lipca 2023r.

ODPOWIEDZI
NA PYTANIA WYKONAWCOW

Dotyczy: postepowania pn. Dostawa lekéw biologicznych w podziale na zadania, znak sprawy:
27/PN/2023/MM

Zamawiajacy, Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji w Warszawie
dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdZn.zm.) zwanej dalej Ustawg, informuje, iz wptynety
pytania od Wykonawcow, na ktére Zamawiajacy udziela nastepujacych wyjasnien i dokonuje
zmian zapisow SWZ:

Pytanie nr 1 - Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie w cz. 5 poz. 2 leku w dawce 150
mg/ ml x 1 wstrzykiwacz ?

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode na zaoferowanie w zadaniu 5 poz.2 leku w dawce 150
mg/ml x 1 wstrzykiwacz. Pozostate zapisy pozostajg bez zmian.

Pytanie nr 2 - Dotyczy Pkt.4 Formularza ofertowego oraz § 1 ust. 3 wzoru umowy - termin
dostawy.

Czy Zamawiajacy wydtuzy termin realizacji dostaw na czas niezbedny do ich prawidtowe;j
realizacji, tj. na czas min. 2 dwa dni robocze dla zadania nr 4?

Obecny zapis wprowadza nieproporcjonalne ograniczenie w stosunku do obiektywnych potrzeb
Zamawiajgcego w przypadku lekéw, ktére ze wzgledu na specyfike i konieczno$¢ planowania
podania z wyprzedzeniem, nie sg lekami na tzw. ,ratunek” i nie wymagaja dostaw na dzien
nastepny od daty ztoZzenia zamdwienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 3 - Dotyczy Pkt.5 Formularza ofertowego oraz § 1 ust. 3 wzoru umowy - termin
dostawy w trybie ,pilnym”

Z uwagi na fakt, iz wymienione produkty lecznicze w zadaniu nr 4 nie sg lekami ratujacymi zycie
tj. nie sg lekami na tzw. ,ratunek” i nie wymagaja dostaw z zastrzezeniem ,na cito” oraz dostaw z
realizacja w trybie natychmiastowym, a ich podawanie odbywa sie w trybie planowanym, prosze
o potwierdzenie, Ze zapisy Pkt.5 Formularza ofertowego oraz § 1 ust. 3 wzoru umowy nie beda
miaty zastosowania w stosunku do zadania nr 4.

Zapisy umowy w obecnym brzmieniu dla wyzej wymienionych lekéw sa nieproporcjonalne w
stosunku do obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 4 - Dotyczy § 8 ust. 1 pkt. 2 i 3 wzoru umowy - kary umowne

Czy Zamawiajacy zgodzi sie w § 8 ust. 1 pkt. 2 i 3 wzoru umowy na zmiane kar umownych
wynoszacych 10% caltkowitej kwoty wynagrodzenia dla danego zadania, na kare wynoszaca
10% wartosci brutto niezrealizowanej cze$ci umowy?

Majgc na uwadze wytyczne UZP i wypracowane stanowisko KIO w ktérym okreslajac wysokos¢
kar umownych, Zamawiajacy powinien kierowac sie zdrowym rozsadkiem. Zbyt restrykcyjne
kary umowne w potaczeniu z wynikajaca z ustawy o finansach publicznych koniecznoscig ich
dochodzenia przez zamawiajacego moze prowadzi¢ nie tylko do negatywnych konsekwenc;ji dla
wykonawcy, ale by¢ powodem niemoznoSci zrealizowania zamoéwienia. Powyzszy zapis w
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brzmieniu przewidujacym kare umowng zaméwienia réwniez prawidlowo zrealizowanego
pozostaje w sprzecznosci funkcjg kary umownej okreslonej przez przepisy kodeksu cywilnego.
Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 5 - Dotyczy zapisow umowy

Prosze o wyjasnienie czy w razie wstrzymania lub wycofania produktu leczniczego z obrotu
decyzja Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego oraz zaprzestania produkcji, skutkujacych
uniemozliwieniem realizacji umowy przez Wykonawce, przy jednoczesnym udokumentowanym
braku mozliwosci dostarczenia przez Wykonawce towaru réwnowaznego/odpowiednika,
Zamawiajacy dopuszcza rozwigzanie umowy za porozumieniem stron lub wylaczenie w/w
produktu z umowy (bez naliczenia kar umownych) z uwagi na niemozno$¢ spetnienia
$Swiadczenia zgodnie z przepisami KC?

Zaoferowanie produktu zamiennego jest mozliwe tylko w sytuacji posiadania przez wykonawce
produktu leczniczego zamiennego danego producenta, do ktérego obrotu jest upowazniony na
podstawie koncesji, jako hurtownia farmaceutyczna. Niemozliwy i niezgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa jest obrét produktami leczniczymi, na ktére wykonawca nie posiada konces;i.
Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 6 - Dotyczy Pkt. nr 9 Formularza ofertowego - dostarczenie specyfikacji
asortymentowo-cenowej po podpisaniu umowy

Czy Zamawiajacy zrezygnuje z obowigzku natozonego na wykonawce okre$lonego w Pkt .9
Formularza ofertowego polegajacego na dostarczeniu wraz z umowa Specyfikacji
asortymentowo-cenowej w wersji elektronicznej na no$niku CD/DVD spetniajacej dodatkowo
okreslone wymagania zapisu?

Jesli nie to czy Zamawiajacy wyrazi zgode na dostarczenie w/w dokumentu droga elektroniczng
na wskazany przez Zamawiajgcego adres mailowy?

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode.

Pytanie nr 7 - Do §7 ust. 1 w zw. z §8 ust. 5 wzoru umowy: Czy poprzez sformutowanie w §7 ust.
1 wzoru umowy: ,,Zamawiajacy dokona zakupu u innego dostawcy (...) oraz obcigzy Wykonawce
poniesionymi kosztami.” Zamawiajacy rozumie, podobnie jak wyjasnil to w tresci §8 ust. 5
wzoru umowy, ,(...) obcigzenia Wykonawcy poniesionymi kosztami tj. roznica miedzy ceng
Wykonawcy, a ceng zaptacong przez Zamawiajacego, gdy cena ptacona przez Zamawiajacego jest
wyzsza od ceny okre§lonej w niniejszej umowie oraz poniesionymi kosztami zakupu.”?
Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 8 - Do §8 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na obnizenie
wymiaru kary umownej za opdznienie w realizacji zaméwienia do wysokosci 0,1% wartosci
brutto niezrealizowanej dostawy za kazdg godzine zwloki? Zwracamy uwage na
niewspotmiernos¢ kar przewidzianych w umowie. Kupujacemu za opodznienie $wiadczenia
pienieznego moze zosta¢ naliczona kara w wysokos$ci nie wiekszej niz 14,75% w skali roku,
liczona od kwoty, ktdrej dotyczy opdznienie. Natomiast dla Sprzedajgcego przewidziana jest
kara w wysoko$ci 8 760% w skali roku (1% x 24 x 365 dni) za opdZnienie $wiadczenia.
Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 9 - Do §8 ust. 1 pkt 2) i 3) wzoru umowy: Prosimy o zmiane sposobu obliczania kary
umownej zastrzezonej na wypadek odstgpienia od umowy w taki sposdb, aby wynosita ona 10%
warto$ci NIEZREALIZOWANE] cze$ci umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.
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Pytanie nr 10- Do §8 ust. 7 wzoru umowy: Prosimy o zmiane tresci §8 ust. 7 wzoru umowy w
taki sposob, aby kary z tytutu op6znienia naliczane byty do momentu skorzystania z prawa do
dokonania zamoéwienia zastepczego, zamiast do momentu poinformowania o tym fakcie
Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 11 - Do §10 ust. 2 pkt 2 wzoru umowy: Prosimy o modyfikacje tresci §10 ust. 2 pkt 2,
poprzez skonkretyzowanie granicznych wartos$ci dla poszczegdlnych pozycji asortymentowych,
jakie Zamawiajacy zamierza zrealizowa¢, np. poprzez podanie, Ze zmiany ilosci produktow
okreslonych w formularzu mogg ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu w granicach +/- 20%, przy
czym przez takie sformutowanie Zamawiajacy bedzie rozumiat mozliwo$¢ zamowienia o 20%
mniejszych lub o 20% wiekszych ilo$ci, kazdego z zaméwionych asortymentéw. Aktualna tresé¢
§10 ust. 2 pkt 2 jest na tyle ogdlna, Ze na jej podstawie wykonawcy nie sg w stanie okresli¢
faktycznej wielko$ci przedmiotu zamoéwienia w zakresie poszczegélnych pozycji
asortymentowych oraz dokona¢ prawidtowej kalkulacji cen na potrzeby oferty.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 12 - Do §10 ust. 14 wzoru umowy: Prosimy o wykreslenie §10 ust. 14, gdyz zapisy te
w sposéb razacy naruszajga réwnowage stron, dajagc Zamawiajgcemu uprawnienie do
jednostronnego ksztattowania zasad realizacji zamoéwienia, w szczegdlnosci poprzez
kazdorazowe odgoérne ustalanie cen jednostkowych, ktére obowigzywa¢ beda w trakcie
wykonywania kontraktu, a takze umozliwiajac Zamawiajagcemu dowolne ograniczenia wielkosci
zamOwienia, z pominieciem zasady wyrazonej w art. 433 pkt 4) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2022 poz. 1710 ze zm.). Niniejsza argumentacja
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, ktéora w wyroku z dnia 8
listopada 2021 r. (KIO 3107/21) stwierdzila, Ze postanowienia zaktadajace mozliwo$¢
odstgpienia od umowy w kazdej chwili, bez gwarancji wykonania zaméwienia w minimalnym
zakresie, rowniez w sytuacji, gdy Wykonawca nie dostosuje cen, stanowig naduzycie pozycji
dominujacej przez Zamawiajgcego i jako takie stanowig klauzule abuzywng w $wietle art. 433
pkt 4 ustawy PZP.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 13 - Do §14 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy. Czy Zamawiajacy zgodzi sie na zmiane §14
ust. 1 pkt 3 wzoru umowy poprzez usuniecie fragmentu o dotgczaniu do wniosku o waloryzacje
wynagrodzenia dokumentéw potwierdzajacych rzeczywiste zastosowanie poszczegdlnych
kosztéw, majacych wplyw na przedmiotowg zmiane, gdyz uzaleznienie uruchomienia
mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia od przedtozenia przez Wykonawce ww. dokumentéw
uzna¢ nalezy za nieuprawnione w $wietle art. 439 ust. 1 i 2 PZP, a okre$lenie wptywu zmiany
ceny materiatdow lub kosztéw na koszt wykonania zamoéwienia, zgodnie z zamystem
ustawodawcy, ideg oraz istotg samej waloryzacji - powinno nastepowac poprzez odestanie do
obiektywnych, jednoznacznych oraz niezaleznych od stron umowy wskaznikoéw
makroekonomicznych.

Dlatego tez, do uruchomienia mechanizmu waloryzacji wystarczajagcym winno by¢ ztozenie
przez Wykonawce wniosku, w ktéorym powota sie na wzrost wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, publikowanego w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Wymoég przedtozenia przez Wykonawce dokumentéw zawierajacych zestawienie kosztow
ponoszonych przez Wykonawce wraz ze stosownymi obliczeniami i uzasadnieniem stanowi
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razgce naruszenie tresci oraz idei art. 439 PZP, albowiem - wbrew woli ustawodawcy - stanowi
on jedynie iluzoryczng realizacje wymogéw ustawowych dot. waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy. W Swietle art. 439 ust. 1 i 2 PZP nie jest bowiem uprawnionym obcigzanie
Wykonawcy tak daleko idacymi obowigzkami celem przeprowadzenia waloryzacji
wynagrodzenia. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie, Ze zmiana
wynagrodzenia winna by¢ oparta o zmiany ceny materiatdéw lub kosztow okreslone
wskaznikiem obiektywnym, jednoznacznym, tatwo dostepnym, niezaleznym od stron umowy,
jak najblizej zwigzanym z przedmiotem zamoéwienia (tak: E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-
Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 439), np. wskaZnikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
oglaszanym w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Tym samym podstawa do
obliczenia zmiany wynagrodzenia powinien by¢ sam fakt zmiany wybranego wskaznika.
Skorzystanie przez strony umowy z wybranej metody indeksacji nie moze wymagaé
przeprowadzenia przez wykonawce dodatkowych dowodéw i wyjasnien, przedktadania ofert
dostawcdw lub podwykonawcoéw potwierdzajacych bezposredni lub posredni wptyw na koszty
ponoszone przez wykonawce w zwigzku z realizacjg zamdéwienia w przypadku wzrostu lub
zmniejszenia wielkoS$ci wskaznika (tak: E. Wiatrowska... op. cit.). Poprzez wprowadzenie do PZP
obligatoryjnego wymogu zawarcia w umowie postanowien o zasadach wprowadzenia zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub
kosztow zwiazanych =z realizacja zamoéwienia, ustawodawcy nalezy przypisa¢ zamiar
zastosowania automatyzmu witasciwego dla instytucji waloryzacji. Ponadto, wymoég zawarty w
§14 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy stanowi naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa, gdyz zgodnie ze
stanowiskiem dominujacym w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, tajemnica
przedsiebiorstwa mogg byc¢ objete m.in. kalkulacje ceny ofertowej (sposob kalkulacji, przyjete
kwoty), dostawy (w tym ceny materiatdw), stosowane rozwigzania organizacyjne.
Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 14 - Do §14 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy. Czy Zamawiajagcy wyrazi zgode na
podniesienie maksymalnego poziomu warto$ci zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza do
tacznie 20% w stosunku do warto$ci catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w §3 ust. 2
wzoru umowy?

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Pytanie nr 15 - Do §14 ust. 1 wzoru umowy. Prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku,
gdy strony nie dojda do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu
0 §14 ust. 1 wzoru umowy, zaréwno Wykonaweca jaki i Zamawiajacy nabedg uprawnienie do
rozwigzania w tej cze$ci umowy za porozumieniem stron, z zachowaniem jednomiesiecznego
okresu wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia z tego tytutu kar umownych.

Odpowiedz: Zamawiajacy utrzymuje zapis w SWZ.

Zamawiajacy informuje, Ze zmiany stajg sie integralng cze$cig SWZ i tym samym stajg sie
wiagzace od dnia ich ogloszenia.

Elektronicznie

Da m |a n podpisany przez

W Damian Wrona
Sporzadzit: Matgorzata Marcinkowska rongq Dat:20230727
08:42:21 +02'00'
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