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16dz, dnia 14 pazdziernika 2024 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Krakowskie Pogotowie Ratunkowe w Krakowie,
31-530 Krakoéw, ul. sw. Lazarza 14; REGON: 351564854,
NIP: 675-11-98-968, tel. (012) 42-44-200 wew. 270, fax
(012) 42-44-300,
strona internetowa: www.kpr.med.pl,
e-mail: przetargi@kpr.med.pl.

Odwolujacy: »1ZAN +” spolka z ograniczong odpowiedzialnos$cia
z siedzibg w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow
KRS: 0000171397; NIP: 7960001798
e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika — Zakling Pasternak
adres do doreczen: ul. Traktorowa 126, 91-204 L6dz

Dotyczy: Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych —,,Ustuga utrzymania czystosci w budynkach i na terenie KPR — cz¢$¢
nr 1, ogloszonego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 4 pazdziernika 2024 roku
pod numerem: 599348-2024, numer wydania: Dz.U. S: 194/2024.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacych — ,,JZAN+” spéotka z ograniczona
odpowiedzialnoS$cig z siedziba w Krakowie na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt
112 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.2019 poz 2019
ze zm. - zwanej dalej ,, Pzp ), niniejszym wnosz¢ odwolanie na:

I. Wnosz¢ odwotanie na niezgodng z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego, podjete w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia tj. na:

A) niewlasciwe okreslenie w dokumentach zamodwienia sposobu oceny kryterium
spotecznego oceny ofert (zatrudnianie oséb niepelnosprawnych) dot. czgsci nr 1;

B) okreslenie tresci projektowanych postanowien umownych dot. czgsci nr 1,
stanowigcych zatgcznik nr 3 do SWZ w sposéb nieprawidtowy.

II. Zamawiajagcemu zarzucam naruszenie:

1. art. 240 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art. 241 ust. 1 Pzp w zw. art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez
okreslenie w rozdziale XXVI SWZ ,, Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem
wag tych kryteriow i sposoby oceny ofert” kryterium spotecznego polegajacego na
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zatrudnianiu osob niepetnosprawnych bez wskazania, ze Zamawiajacy w celu
weryfikacji jego spetniania b¢dzie wymagat od Wykonawcy zlozenia dokumentéw
potwierdzajacych, ze zatrudnia osoby niepelnosprawne — co prowadzi do tego, ze
kryterium to jest nieprzejrzyste, nieproporcjonalne oraz niezapewniajace
zachowania uczciwej konkurencji oraz r0wnego traktowania wykonawcow;
2. Art. 439 ust. 1i 2 pkt 1i 4 Pzp. w zw. z art. 431 Pzp w zw. z art. 16 1-3 Pzp w

zw. z art. 8 ust. 1 Pzp. w zw. z art. 353(1) K.c poprzez okreslenie w zalgczniku
nr 3 do SWZ - projekcie umowy w §16 ust. 9 zasad zmiany wynagrodzenia w ten

sposob, ze Wykonawca moze wystgpi¢ o zmian¢ wynagrodzenia, jezeli poziom
zmiany ceny lub kosztow materiatow przekroczy 50% w stosunku do warto$ci
kosztéw materiatoéw wskazanych przez Wykonawce w formularzu ofertowym — co
w istocie oznacza, ze postanowienie to nie bedzie moglo zosta¢ wykorzystane,
poniewaz zmiana kosztow materialdéw o 50% zdarza si¢ niezwykle rzadko badz w
ogole;

3. Art. 439 ust. 1i2 pkt 1,3 i4 Pzp. w zw. z art. 431 Pzp w zw. z art. 16 1-3 Pzp
w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp. w zw. z art. 353(1) K.c poprzez okreslenie w zataczniku
nr 3 do SWZ - projekcie umowy w §16 ust. 9 zasad zmiany wynagrodzenia w ten
sposob, ze pierwsza zmiana Umowy moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie
12 miesigcy obowiazywania Umowy, co prowadzi do tego, ze w przypadku realne;j
zmiany cen lub kosztoéw materiatow Wykonawca bedzie otrzymywal zanizone
wynagrodzenie;

4. Art. 436 pkt 1) Pzp poprzez okreslenie w zalaczniku nr 3 do SWZ — projekcie
umowy w §8 postanowienia, ze umowa bedzie zawarta na okres 24 miesiecy, tj. od
1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2026 roku — podczas gdy tak naprawde nie jest
znana data zakonczenia postgpowania przetargowego 1 w zwigzku z tym
Wykonawcy moga przystapi¢ do realizowania ustugi w pozniejszym terminie, co
sprawi, ze okres realizowania ustugi bedzie skrocony.

III. Wobec powyzszego wnosze o uwzglednienie odwotania 1 nakazanie Zamawiajacemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1 — wprowadzanie do dokumentéw zamdwienia, ze Zamawiajacy

bedzie wymagat od Wykonawcy zlozenia dokumentow potwierdzajacych, ze zatrudnia
osoby niepelnosprawne w zakresie oceny kryterium spotecznego polegajacego na
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;

proponujemy:

a)

modyfikacje SWZ w zakresie sposobu oceny kryterium spotecznego dla czgsci nr 1:
(zatrudnianie osOb niepetnosprawnych) o wadze 40 pkt, w ten sposéb ze Zamawiajacy
doda nastepujacy zapis: ,, Wykonawca dotgczy do oferty wymagany wykaz osob (wg
zatgcznika nr 10 do SWZ) wraz ze wskazaniem 0sob posiadajgcych status osoby
niepetnosprawnej oraz dokumentami potwierdzajqcymi posiadanie status o0sob
niepetnosprawnych (orzeczeniami), a takze umowami przyrzeczenia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych/kopia umow o prace osob niepetnosprawnych. Brak zalqczenia
wyzej wskazanych dokumentow potwierdzajgcych status osob niepetnosprawnych
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wigze sie z uzyskaniem 0 punktow w tym kryterium.’

2. W zakresie zarzutu 2 - zmian¢ §16 ust. 9 zalgcznika nr 3 do SWZ — projektu umowy —
poprzez nadanie mu nastepujacej tresci: ,,Kazda ze stron Umowy moze wystgpic¢ o
zmiane wysokoSci wynagrodzenia jezeli poziom zmiany ceny lub kosztow materiatow
ogotem przekroczy 10% w stosunku do wartosci kosztow materiatow wskazanych przez
Wykonawce w formularzu oferty”;

3. W zakresie zarzutu nr 3 — zmiang §16 ust. 9 zatacznika nr 3 do SWZ — projektu umowy
poprzez usunigcie postanowienia wskazujacego na mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia
po 12 miesigcach obowigzywania Umowy;

4. W zakresie zarzutu 4 — zmian¢ §8 zalacznika nr 3 do SWZ — projektu umowy poprzez
zaniechanie wskazywania daty zakonczenia Umowy 1 nadanie §8 nastgpujacej tresci:
,, Umowa bedzie realizowana catodobowo przez okres 24 miesiecy od dnia 01.01.2025
roku”.

IV. wnosz¢ o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztow
postgpowania odwolawczego, w tym wpisu od wniesionego odwotania;

V. o$wiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i1 prawny we wniesieniu
odwotania, bowiem Odwolujacy jest Wykonawca, ktory wykonuje ushugi w
przedmiocie catodobowego sprzatania m.in. szpitali w calej Polsce, 1 w zwigzku z tym
jest zainteresowany zawarciem umowy na ktorej tres¢ sktada odwotanie, jednoczesnie
nie uplynal jeszcze termin zlozenia ofert, Odwolujacy ma mozliwo$¢ ztozenia oferty i
uzyskania zamdéwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postepowanie
zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp w zwigzku z czym posiada
interes prawny i faktyczny aby dokumenty zamdwienia byly zgodne z obowigzujacym
prawem.

UZASADNIENIE

W dniu 4 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy oglosil wszczecie postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne Ustuga utrzymania czystosci w budynkach i na terenie KPR.

Wobec powyzszego Odwolujacy zachowal termin do wniesienia niniejszego
odwotania wobec tresci ogloszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamowienia lub
konkurs lub wobec tresci dokumentéw zamdwienia okre§lony w art. 515 ust. 1 pkt 1) Pzp.

Postgpowanie prowadzone jest z naruszeniem przepisow Pzp, z przyczyn
szczegotowo podanych nizej.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

Zamawiajacy w dokumentach zamowienia dot. czesci nr 1 zastrzeglt nastepujace
kryteria oceny ofert:



XXWL Opia kryteridw oceny ofert, wraz r podaniem wag tych kryteridw | sposobu oceny ofert:
Opis leyteridw oraz sposobu oceny ofert

Dia cxesci nrq :

Diery beda ooansans weadlug nastepujacych kryleridew
1) ®o— cana —waga krnylerum — GDpki.
Zy  HWa— krylerium spoleczne- 40 pki

Lp. WRY TERILM WARTOSE PUNKTOWA WAGT w pkt
1 | Cena 60
2 | ¥ryterum spoleczne (zatrudnianie oedl 20
niepeinosprawsych)
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Krytarium cena: Xc

Dcena zostanie przeliczona wy wazoru: Xe = (Kemin | Xchad) x 60

xe - boxba uryshenych punitdew w rybenum oeny
Kermin - nagnitars cens brutto spodndd wanysikich ofert
Kehad - cana brutio oferty badans|

Krytenum spolecene: Xs

W krylerium  spolecziym  Wykonawoy Toostang prEyvInane punkty Za  zatrodresense  przy realizsc))
Zamdraviensa osoh posisdajgaoych status osoby néspein osprawnse] w rozemieniu ustewy z dnie 27 sierpnis
1097 r. o rehabdilacy zawodowsd | spoleczned oraz zatmednianiu osob niepainosprawnych (D= Uz 2024 ¢
poz 44 z pddn. zm. ), ke zostaly wakazanes w Wykarzie osdb (wp zelgoonks nr 10 do SWE) [ako oscby
posisdaiaos Slabus osoby Negelnosprawes]

lodd osédbh re stahuesem osoby Punktacja
niepsinospravwne)
(wg WWykazuo osdie)
max d osohy

Oy Brak 0 pkt.
Te alshisedm ooty 1 oeona 10 pit
niepeinogprawne) 2 oaoby 20 ot
3 osoby 30 pt
4 osoby 40 phkt.

Uwags. Jezell wykonawes wakare w ofercie, 2 przy realizec| dans| cresci zamdwisnia zatrudnions bedg
wigca| i 4 osoby Ze SEalUSEm osolby NEpeinosprawne oferta w iyim Knylerium orzymsa max. 40 phkt

Dcena kofrowa dia ceedci nr 1 zamdwienia Xk: = Xc + Xs

Zgodnie z trescig art. 240 ust. 1 Pzp: "Zamawiajqcy opisuje kryteria oceny ofert w
sposob jednoznaczny i zrozumiaty."

"Zasada przejrzystosci wymaga, by kryteria zostaly opisane w sposob jednoznaczny
i zrozumialy. Opis kryterium to nie tylko zdefiniowanie, jakie cechy swiadczenia bedg w jego
ramach oceniane, ale takze ustalenie zasad oceny wedlug tego kryterium i znaczenia kryterium.
Jednoznaczny opis to taki, ktory nie pozostawia watpliwosci co do tresci opisu_kryterium i
zasad jego stosowania, a takZe jego znaczenia. [...]" (tak w: Dzierzanowski Wtodzimierz i in.,
Prawo zaméwien publicznych. Komentarz LEX)

W ocenie Odwotujacego sposdb oceny w zakresie kryterium spolecznego jest
niezgodny z wyzej wskazanym przepisem. Zastrzezony sposob oceny prowadzi do tego, ze
kryterium to jest nieprzejrzyste, nieproporcjonalne oraz niezapewniajgce zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy nie wskazal, ze bedzie zadal innych przedmiotowych §rodkow

dowodowych na potwierdzenie spetnienia kryterium spotecznego.
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Prowadzi to do sytuacji, w ktorej Wykonawca moze zdoby¢ maksymalng liczbe
punktow za spetnienie tego kryterium, nawet gdy w rzeczywisto$ci nie zatrudnia osob
niepelnosprawnych. Niezbedne jest wigc dolaczenie do wykazu osob niepetnosprawnych
dokumentéw, ktére potwierdzaja posiadanie statusu oséb niepetnosprawnych przez osoby
wskazane w wykazie 0sob przez Wykonawce.

Zamawiajacy powinien wiec zmodyfikowa¢ SWZ w sposdb wskazany w petitum
tj. modyfikacje SWZ w zakresie sposobu oceny kryterium spolecznego dla czeséci nr 1:
(zatrudnianie os6b niepelnosprawnych) o wadze 40 pkt, w ten sposob ze Zamawiajacy doda
nastepujacy zapis: ,, Wykonawca dotgczy do oferty wymagany wykaz osob (wg zatqcznika nr
10 do SWZ) wraz ze wskazaniem 0sob posiadajgcych status osoby niepetnosprawnej oraz
dokumentami potwierdzajqcymi posiadanie status osob niepetnosprawnych (orzeczeniami), a
takze umowami przyrzeczenia zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych/kopia umow o prace 0osob
niepetnosprawnych. Brak zalgczenia wyzej wskazanych dokumentow potwierdzajqgcych status
0s0b niepetnosprawnych wigze sie z uzyskaniem 0 punktow w tym kryterium.”

Pozwoli to na odpowiednig weryfikacj¢ deklaracji sktadanych przez Wykonawce.

Uzasadnienie zarzutu nr 2

Zamawiajacy wskazal w zataczniku nr 3 do SWZ — projekcie Umowy w §16 ust.
9: ,,Kazda ze stron Umowy moze wystgpi¢ o zmiane wysokoSci wynagrodzenia jezeli poziom
zmiany ceny lub kosztow materiatow ogolem przekroczy 50% w stosunku do wartosci kosztow
materiatow wskazanych przez Wykonawce w formularzu oferty, przy czym pierwsza taka
zmiana moze nastgpic¢ nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy obowigzywania Umowy”.
Takie uksztaltowanie klauzuli waloryzacyjnej, wprowadzonej do Umowy na podstawie
art. 439 Pzp pkt 2 ust 2) Pzp pozostaje w sprzecznosci z celem tego przepisu oraz
prowadzi do sytuacji, w ktorej Wykonawca nie bedzie mogl ubiega¢ si¢ o ustawowa
waloryzacje wynagrodzenia. Praktycznie niemozliwe jest bowiem, by wystapita tak wysoka
inflacja, a poziom zmian cen lub kosztow materiatow przekroczyt 50%.

Wobec tego Zamawiajacy powinien zmieni¢ §16 ust. 9 projektowanych
postanowien umownych poprzez wskazanie, ze Wykonawca bgdzie moégt ubiegaé si¢ o
waloryzacje wynagrodzenia, jezeli poziom zmiany ceny lub kosztow materialow przekroczy
10%. W przypadku zmiany kosztow o 10% wydatki Wykonawcy znacznie si¢ zwigkszaja, co
prowadzi do tego, ze w przypadku braku waloryzacji wynagrodzenia jest on pozbawiony
zarobku z tytulu wykonywanej ustugi. Dodatkowo zmiana cen lub kosztow materiatow o 10%
stanowi zmian¢ realng i mozliwg do wystgpienia. Tak wigc umozliwienie Wykonawcy
wystgpowania o zmian¢ wynagrodzenia przy zmianie cen lub kosztow materiatéw o 10%
spetnia cele artykulu 439 Pzp, ktory ma zapewni¢ Wykonawcom mozliwo$¢ uzyskiwania
zysku z zamowienia mimo zmieniajacych si¢ czynnikow zewnetrznych.

Uzasadnienie zarzutu nr 3

Zamawiajacy wskazat w zatgczniku nr 3 do SWZ — projekcie Umowy w §16 ust.
9: ,,Kazda ze stron Umowy moze wystgpic¢ o zmiang wysokosci wynagrodzenia jezeli poziom
zmiany ceny lub kosztow materiatow ogotem przekroczy 50% w stosunku do wartosci kosztow
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materiatow wskazanych przez Wykonawce w formularzu oferty, przy czym pierwsza taka
zmiana moze nastgpic¢ nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy obowigzywania Umowy”.
Takie uksztattowanie klauzuli waloryzacyjnej sprawia, ze w przypadku zmiany cen lub
kosztéw przez okres 12 miesigcy Wykonawca moze by¢ pozbawiony zarobku z tytutu
realizowanego kontraktu, a nawet odnosi¢ straty.

W dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej niezwykle istotne jest, by
na biezaco reagowac na zmieniajace si¢ ceny i1 koszty materiatow. W przypadku zastrzezenia,
ze zmiana wynagrodzenia bedzie mozliwa dopiero po 12 miesigcach obowigzywania Umowy,
Wykonawca bedzie pozbawiony mozliwosci ubiegania si¢ o waloryzacj¢ przez pierwszy okres
od wprowadzenia zmian.

Wazrost cen lub materialéw moze nastapi¢ w okresie krotszym niz 12 miesiecy, a
w przypadku, gdyby taki wzrost rzeczywiscie wystapit, Wykonawca nie powinien by¢
pozbawiony mozliwos$ci ubiegania si¢ o waloryzacje wynagrodzenia.

Uzasadnienie zarzutu nr 4

Zamawiajacy wskazal w zataczniku nr 3 do SWZ — projekcie Umowy w §8:
,Umowa bedzie realizowana catodobowo przez okres 24 miesiecy od dnia 01.01.2025 roku do
dnia 31.12.2026 roku”. Zamawiajacy nie wzigl tym samym pod uwage, Ze postepowanie
przetargowe moze si¢ wydluzy¢ i ze w zwigzku z tym Wykonawcy moga nie przystapi¢ do
realizacji Umowy od 1 stycznia 2025 roku, a w pdzniejszym okresie.

W takim przypadku Wykonawca, wytoniony przez Zamawiajacego, realizowalby
ustuge przez krotszy czas anizeli przez 24 miesigce, a to z kolei pozbawitoby go naleznego mu
zarobku. W zwigzku z tym Zamawiajacy powinien zaniecha¢ wskazywania daty koncowej
realizacji Umowy 1 ograniczy¢ si¢ do wskazania, ze Umowa begdzie realizowana catodobowo
od dnia 1 stycznia 2025 roku przez okres 24 miesiecy.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak w petitum.

Zalqczniki:

1. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow
Odwotujgcego;

2. petnomocnictwo do ztozenia odwoltania;

3. dowod uiszczenia wpisu od odwolania,

4. dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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