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Brzeg Dolny, 3 listopada 2023 r.

Znak sprawy: ZP.271.3.2023

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zgodnie z art. 260 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: pzp) Zamawiajgcy
— Gmina Brzeg Dolny zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
Budowa przystani pasazerskiej na rzece Odra w Brzegu Dolnym w ramach projektu pn. Ochrona i
udostepnienie cennych przyrodniczo terenow rzeki Odry poprzez budowe niezbednej infrastruktury w
zakresie przystani, portéw rzecznych i infrastruktury turystycznej (czes¢ hydrotechniczna) na podstawie art.
255 pkt 5 pzp w zwigzku z art. 310 pkt 1 pzp.

Uzasadnienie prawne
Wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ oraz Srodki
publiczne, ktére Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie czesci zamdwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zamoéwieniu.

Uzasadnienie faktyczne
W dniu 10.03.2023 r. Zamawiajacy ogtlosit przedmiotowe postepowanie nie posiadajgc pozwolenia na
budowe, o czym poinformowat w dokumentach zamdwienia. Zamawiajgcy wskazat takze, iz realizuje
inwestycje jako strona umowy partnerskiej, ktorej liderem jest Stowarzyszenie Rzeczpospolita Samorzadna
(dalej: Stowarzyszenie). Zgodnie z ww. umowa, strong postepowania administracyjnego w sprawie wydania
pozwolenia na budowe dla przedmiotowej inwestycji oraz beneficjentem uzyskanego dofinansowania ze
Srodkow Unii Europejskiej na jej realizacje, jest Stowarzyszenie.
Majac na uwadze ryzyko jakie niesie przewlektos¢ toczacego sie postepowania administracyjnego w sprawie
wydania pozwolenia na budowe, Zamawiajacy, z ostroznosci, przewidziat stosowne zapisy w dokumentach
zamowienia, tj.:
- w projekcie umowy: termin przekazania placu budowy uzalezniono od terminu uzyskania pozwolenia na
budowe oraz przewidziano mozliwos¢ wydtuzenia terminu realizacji zamdéwienia z ww. przyczyny - po
uprzednim uzyskaniu zgody instytucji dofinansowujacej,
- w ogtoszeniu o zamdwieniu nr 2023/BZP 00130628/01 z dnia 10.03.2023 r. z uwagi na narzucony przez
instytucje dofinansowujacg okres kwalifikowania wydatkéw (termin wydtuzono maksymalnie do dnia
30.11.2023 r.), rzutujacy na termin realizacji robdt, a takze kluczowy udziat srodkéw zewnetrznych w
finansowaniu zadania, Zamawiajacy, zgodnie z art. 310 pkt 1 pzp przewidziat mozliwos¢é uniewaznienia
postepowania w sytuacji nieprzyznania srodkdw publicznych, ktére zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
catosci lub czesci zamowienia.
W toku postepowania, w ramach wyjasnien tresci Specyfikacji Warunkow Zamodwienia, Zamawiajgcy
poinformowat, zgodnie z informacjg przekazana przez przedstawiciela Stowarzyszenia, ze cyt. Projektant
szacuje uzyskanie pozwolenia do pofowy kwietnia (biezgcego roku). W postepowaniu wptyneto 12 ofert,
Zamawiajgcy przeprowadzit negocjacje i uzyskat 2 oferty mieszczagce sie w kwocie przeznaczonej na
sfinansowanie zamdwienia tj. ponizej 4 000 000,00 zt brutto. W oczekiwaniu na wydanie pozwolenia na
budowe Zamawiajgcy procedowat zgodnie z ustawg pzp, zmierzajgc do rozstrzygniecia postepowania poprzez
dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty i zawarcia umowy na realizacje zamdwienia publicznego. Mimo,
iz Zamawiajacy uzyskat zgode najwyzej ocenionego wykonawcy na wybor jego oferty po uptywie terminu
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zwigzania ofertg, wyboru nie dokonat z powodu braku przekazania przez Stowarzyszenie kompletu
dokumentacji niezbednej do realizacji robét budowlanych, w tym pozwolenia na budowe.

Dodatkowo, w dniu 10.10.2023 r. partnerzy projektu podjeli decyzje o wycofaniu realizacji przystani w Brzegu
Dolnym z zakresu projektu, tym samym pozbawiajagc Zamawiajgcego dofinansowania na realizacje
przedmiotowej inwestycji.

Brak przyznania $rodkéw finansowych na realizacje zamdwienia publicznego oraz przekazania przez
Stowarzyszenie kompletu dokumentacji niezbednej do realizacji robét budowlanych stanowig zmiany
istotne, ktére uniemozliwiajg Zamawiajagcemu wykonanie zamowienia oraz podwazajg zasadnosé i celowosé
realizacji inwestycji w kontekscie szeroko rozumianego interesu publicznego. Zamawiajgcy wszczynajac
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dziatat w przeswiadczeniu, ze bedzie dysponowat
okreslonym budzetem na realizacje zamdéwienia, w tym okreslong kwotg dofinansowania ze sSrodkéw
zewnetrznych oraz ze wydanie pozwolenia na budowe nastgpi najpdzniej do potowy kwietnia 2023 r.
Beneficjentem dofinansowania oraz strong postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenie
na budowe byto/jest Stowarzyszenie. Na realizacje inwestycji Zamawiajgcego przeznaczona zostata
dedykowana pula srodkow.

Podkresli¢ nalezy, ze za nieprzyznanie srodkdow, o ktérym mowa w art. 310 ustawy pzp nalezy uznac réwniez
utrate uprzednio przyznanego dofinansowania w toku prowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia.

W opinii pt. Uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust. 1a ustawy Pzp (dot. Pzp 2004, obecnie
art. 257 i 310 Pzp) Urzad Zamédwien Publicznych wskazat, ze Zamawiajgcy jest (...) uprawniony do wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a w przypadku wypetnienia dyspozycji przepisu art. 93
ust. 1a ustawy Pzp — do jego uniewazZnienia, nie tylko w sytuacji, gdy na skutek pozytywnej weryfikacji jego
wniosku o dofinansowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym wygrat okreslony konkurs, jednak z
jakis przyczyn (np. zmiany kursu euro, przesunie¢ srodkéw w ramach projektu, itp.) dofinansowania nie
uzyskat, ale takze w przypadku, gdy wszczqt postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego dopiero
planujgc ubieganie sie o uzyskanie dofinansowania na realizacje okreslonego projektu i przygotowywat
stosownq dokumentacje, dziatajgc z nalezytq starannosciq w przekonaniu, ze ma szanse uzyskac okreslone
Srodki, ale do zawarcia stosownej umowy nie doszto. A zatem, dyspozycja przepisu art. 93 ust. 1a ustawy Pzp
nie zostata zaweZona tylko do przypadku, w ktérym zamawiajgcy wszczynajgc postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego dziatat w uzasadnionym przekonaniu, ze bedzie dysponowat kwotq na wykonanie
przedmiotu zamdwienia lub refinansowaniem wydatkdw poniesionych w zwiqzku z realizacjg zamdwienia,
jednakze w wyniku decyzji podmiotu zewnetrznego, ktérego udziatem miato by¢ finansowanie danego
przedsiewziecia, srodki te nie zostaty mu przyznane, ale obejmuje rowniez sytuacje, w ktorych zamawiajgcy
jedynie liczyt na uzyskanie okreslonych srodkow, do czego ostatecznie nie doszto. Takze Krajowa lzba
Odwotawcza nie podziela (...) stanowiska {(...), Ze nieprzyznanie srodkow, o ktérym mowa w powyzszym
przepisie, ogranicza sie jedynie do sytuacji ich pierwotnego nieuzyskania, pomimo podjecia takich staran.
Roéwniez cofniecie uprzednio przyznanego finansowania ze Srodkow pomocowych, ktore nastgpi w toku
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, moze by¢ rozumiane za jego (ostateczne)
nieprzyznanie (KIO 2610/15). Zamawiajgcy pozbawiony przyznanego uprzednio dofinansowania nie jest w
stanie ponie$¢ ciezaru sfinansowania catosci zaméwienia ze s$rodkéw wiasnych bez uszczerbku dla
wykonywania innych swoich zadan. Realizacja zamdwienia w tym stanie rzeczy wigzataby sie z wyrzadzeniem
szkody w mieniu publicznym.

Powyzisze okolicznosci majg takze charakter nieprzewidywalny — Zamawiajacy nie mogt ich wczesniej
przewidzie¢. Stowarzyszenie, ktérego Zamawiajacy jest cztonkiem, nie wywigzato sie z obowigzkéw
wynikajgcych z tgczacej ich umowy partnerskiej wskutek czego wydanie pozwolenia na budowe nastgpito w
terminie tak odlegtym, ze wykonanie robdét budowlanych w terminie oczekiwanym przez instytucje
dofinansowujacg stato sie niemozliwe. Tym bardziej nie mogt przewidzieé, iz przed wydaniem pozwolenia na



budowe, zostanie pozbawiony uprzednio przyznanych srodkéw finansowych majgcych decydujace fiskalne
znaczenie dla realizacji przedsiewziecia, co definitywnie pozbawito Zamawiajgcego mozliwosci
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rozstrzygniecia postepowania poprzez wybor oferty.

M
st

ajac na uwadze zaistniaty stan faktyczny, jedyng mozliwoscig i obowigzkiem Zamawiajgcego w obecnym
anie rzeczy jest uniewaznienie przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt 5 pzp w zwigzku

z art. 310 pkt 1 pzp.
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Signed by /
Podpisano przez:

Pawet Stefan
Pirek

Date / Data:
2023-11-03 09:41

rzymuja:

. KAPIBARA Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Floriana 7, 44-190 Knuréw;

. HZBUD Sp. z 0.0., ul. Al. Wojska Polskiego 88c, 65-762 Zielona Gora;

. ,NAVIGA — STAL” Sp. z 0.0., Ul. Wilczycka 18, 55-093 Kietczéw;

. ROVERPOL Sp. z 0.0., ul. Wincentego Rzymowskiego 30/221, 02-697 Warszawa;

. STRABAG Sp. z 0.0., 05-800 Pruszkdw, ul. Parzniewska 10;

. ZAKLAD HANDLOWO-UStUGOWY ARKADIUSZ JARANOWSKI, Bobowicko, ul. Kasztanowa 13, 66-300 Miedzyrzecz;
. EFB PARTNER JERZY KRUCZYNSKI, ul. Polna 63, 05-140 Serock;

. Inbud Michat Kutera, ul. Wierzbowa 2a, 55-050 Bedkowice;

. Enerko Energy Sp. z 0.0., ul. Skrajna 41a, 25-650 Kielce;

. SORTED Sp. z 0.0., Chyliczki, ul. Wschodnia 27B, 05-500 Piaseczno;
. "PROBUDOWA" Sp. z 0.0., ul. Strzegomska 142A, 54-429 Wroctaw;
. AARSLEFF Sp. z 0.0., Aleja Wyscigowa 6, 02-681 Warszawa;

. Strona internetowa postepowania;

.a/a.
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