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w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gmﬁny.;l;ubaczow a 2021 rok
e e
Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy zdma ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczego6towej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymarska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Lubaczéw na 2021 rok pozytywnie
opiniuje  w/w  projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok z uwagami
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Pismem FIN.3020.2.2020 z dnia 16 listopada 2020 r. Woéjt Gminy Lubaczow przestat
Regionalnej |zbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Lubaczéw na 2021 rok.

Projekt ten wptynat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
19 listopada 2020 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegdtowosci okreslonej przez Rade
Gminy Lubaczoéw uchwatg Nr LI11/497/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty Gminy Lubaczéw.

Zgodnie z § 1 wymienionej uchwaty projekt budzetu sporzadza sie w szczegdtowosci

okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych. W my$| § 3 ust. 2 i 3 tej uchwaly,

uzasadnienie projektu uchwaty zawiera omowienie poszczegolnych zrédet dochoddw,
omoéwienie poszczegdlnych rodzajow wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkow
majgtkowych; omowienie zrédet przychodéw oraz planowanych do sptaty zobowigzari

z lat poprzednich; natomiast materiaty informacyjne obejmujg informacje o zadaniach

inwestycyjnych decyzje o przyznanych dotacjach oraz subwencjach.

W wyniku badania tego projektu Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

1. W tabeli Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. - zestawienie dochodéw
budzetu dla paragraféow 069, 083, 097 nie okreslono zrédet dochodéw. Dla tych
paragrafow klasyfikacji budzetowej podanie nazwy paragrafu jest niewystarczajgce dla
okreslenia zrodta dochodu.



2. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano w 2021 r. dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.700.000,00 zi. W 2020 r. optata
planowana jest na poziomie 1 1530.000,00 zt. Kwota optaty w 2021 r. jest zatem wigksza
o 170.000,00 zt niz w roku poprzednim. Zwroci¢ nalezy uwage, ze Gmina nie
podejmowata uchwaty zwigkszajacej obowiazujaca stawke opfaty, ktéra mogtaby by¢
podstawg zaplanowania zwiekszonych dochodéw. W objaénieniach nie podano
przyczyn zwigkszenia dochoddw z ww tytutu.

3. § 7 ust.1 projektu uchwaty budzetowej stanowi 0 wyodrebnieniu dochodow i wydatkow
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw.
W ramach tych zasad postanowiono o wyodrebnieniu dochodéw i wydatkow w drodze
umow lub porozumieri migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego zgodnie z tabelg
Nr 6. Z art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wynika, ze w planie dochodow i
wydatkéw budzetu okresla sig dochody i wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki, wynikajacymi z
odrebnych ustaw. Zasady te odnoszg si¢ do obowigzkéw wynikajacych z odrebnych
ustaw, a dotyczgcych przeznaczania okreslonych tam dochodéw na finansowanie
konkretnych zadan. Zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak nazwa wskazuje, wynikaja z uméw lub
porozumier, a nie z odrebnych ustaw. Nie stanowig wiec szczegolnych zasad
wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
7adania realizowane w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego powinny by¢ wyodrebnione zgodnie z art. 237 ust.2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych jako odrgbny § projektu uchwaty budzetowej.

4 W Tabeli Nr 5 stwierdzono rozbieznosci migdzy nazwg i kwotami zadan
wprowadzonych do budzetu , a wnioskami sofectw:

- Solectwo Borowa Goéra: zadanie we wniosku sotectwa ,wyréwnywanie i poprawianie
nawierzchni drogi dojazdowej do pél i tak” kwota 5.748,15 zt, wprowadzono do
budzetu kwote 5.848,00 zt , zadanie , dokoriczenie utwardzenia drogi dojazdowej do
pana Berezanskiego” kwota 5.748,15 zt, wprowadzono do budzetu kwotg 5.848,00
zt

- Sofectwo Budomierz: wniosek sofectwa zadanie ,remont drogi gminnej kofo kosciota
granica miedzy sotectwem Krowica Hotodowska z sotectwem Budomierz 7,
wprowadzono w § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

- Sofectwo Krowica Hotodowska wniosek sofectwa zadanie ,remont drogi Hotodéwka
koto koéciota , wprowadzono w § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

- Solectwo Zatuze wniosek sofectwa zadanie _dofinansowanie remontu kuchni w
swietlicy wiejskiej’ zaplanowane w zat. 5w rozdz. 92109 w § 4270, w budzecie brak
w rozdziale 92109 § 4270,

6. Z objasnien wynika, ze w rozdziale 71035 zaplanowano ,wydatki na utrzymanie mogit
wojennych”. Zgodnie Zz przepisami ustawy z 28 marca 1933 o grobach
i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337) groby i cmentarze wojenne
pozostaja pod opiekg Paristwa, a koszty budowy i utrzymywania, w tym remontow,
grob6w i cmentarzy wojennych sg ponoszone ze srodkow budzetu panstwa. Wojewoda
moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu terytorialnego
obowigzek utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przekazaniem
odpowiednich funduszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie tego
obowiazku bezptatnie. W uzasadnieniu do projektu budzetu brak informacji na temat
sposobu przejecia obowigzku utrzymania cmentarzy wojennych.

7. W zat. Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej nie wskazano celu dotacji celowej
zaplanowanej dla ochotniczych strazy pozarnych w kwocie 20.000,00 zt. Dotacje
podlegaja szczegolnym zasadom rozliczania, ktére okreslone sg przepisem prawa, na
podstawie ktorego sg udzielane. Rozliczenie dotacji celowej wymaga wykazania, ze
zakladany cel w postaci zadania publicznego zostat zrealizowany, a otrzymane $rodki
publiczne przeznaczono na sfinansowanie zwigzanych z nim wydatkow.




W zwiazku z powyzszym sformutowanie ,na zadania biezace” jest niewystarczajace i
nie wskazuje celu udzielonej dotacji. Zapis wymaga uzupetnienia w tym zakresie.

. Brak informacji dotyczacej przyczyn zaplanowania mniejszych kwot wydatkéw na
zadanie , Rewitalizacja zdegradowanych obiektéw pokolejowych i poprzemystowych”
w rozdz. 63003, co do ktérego podjeto w roku 2019 uchwate w sprawie zaciggnigcia
zobowigzania wykraczajgcego ponad rok budzetowy. Uzasadnienie wymaga
uzupetnienia w tym zakresie.

. Przy uchwalaniu budzetu nalezy wzia¢ pod uwage z art. 31zzm ustawa o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2
marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) tj. z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020
r. poz. 1842) zgodnie z ktérym od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. nie
pobiera sie optaty targowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170). Wobec
powyzszego brak jest podstaw do planowania ww optaty.

10. W § 8 ust. 1 p. a projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy ,do

dokonywania zmian w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na uposazenie
i wynagrodzenia ze stosunku pracy”. Nalezy zwréci¢ uwage, ze do dokonywania zmian
w zakresie wydatkow biezgcych upowazniony jest zarzad (wojt, prezydent, burmistrz) z
mocy przepisu art. 257 ust.3, natomiast art. 258 ust 1 pkt 1 daje mozliwo$¢ organowi
stanowigcemu do upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania ,innych”
zmian niz te okreslone w art. 257 z wytgczeniem przeniesien miedzy dziatami (a wigc
zmian w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy oraz
zmian wydatkow majgtkowych).

11. W § 8 ust. 4 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wéjta do

udzielania krétkoterminowych poreczen do kwoty 100.000,00 zt. Zgodnie z art. 94 ust.1
i 2 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢
poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy. taczna kwota
poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej. Porgczenia i gwarancije, o
ktérych mowa w ust. 1, sg terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Warunkiem
udzielenia poreczen i gwarancji jest wiec okreslenie kwoty i terminu udzielanych
poreczen i gwarancji.

Mimo powyzszych uchybien Skiad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez

Woaéjta Gminy Lubaczéw projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok moze stanowi¢ podstawe
uchwalenia przez Rade Gminy uchwaty budzetowej na 2021 rok po uwzglednieniu w/w
uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej

opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuia:

. Wojt Gminy Lubaczéw,
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