Warszawa, 18.07.2022r.

Dotyczy: postepowania prowadzonego w celu wyboru partnera prywatnego do realizacji

przedsiewziecia w formule PPP ,Budowa i wyposazenie domow pomocy spotecznej”.

WYJASNIENIA TRESCI

SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

I. Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. ze zm.) informuje, ze w toku postepowania
wptynety pytania do Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia, w zwigzku z czym udziela

ponizszych odpowiedzi:

PYTANIE NR 1:

OPiW, Czesc¢ I: punkt IV Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcow - ust. 4 pkt 4.3.
4. Zamawiajgcy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. sytuacji ekonomicznej i
finansowej; Wykonawca wykaze, ze:

(...)

4.3 posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci na sume gwarancyjng w wysokosci co najmniej 100 000 000 PLN.

W ocenie Wykonawcy, przywotany powyzej warunek udziatu dotyczacy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej jest nadmiarowy i niezasadnie ogranicza konkurencje w
Postepowaniu.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej?:
warunek udziatu dot. posiadania ubezpieczenia OC ma potwierdzaé wiarygodnosc¢
ekonomiczna wykonawcy, ktéry ubezpieczajac swojg dziatalnosé, z jednej strony
wykazuje sie odpowiedzialnosciq profesjonalisty dbajgcego o bezpieczernstwo wilasne i
swoich kontrahentéw, a z drugiej wykazuje, iz znajduje sie w sytuacji finansowej i
ekonomicznej pozwalajacej mu na poniesienie kosztéow ubezpieczenia. Polisa OC w
ramach wykazania spetniania warunku nie stuzy do zabezpieczenia realizacji
zamowienia. Nie jest to ubezpieczenie danej inwestycji czy przedsiewziecia

gospodarczego, ktore jest przedmiotem zamowienia. Takie ubezpieczenie moze by¢ zadane

1 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 czerwca 2018 r., KIO 1059/18



przy zawarciu umowy, jako dodatkowy sposdb zabezpieczenia realizacji zamdwienia poza
ustawowo przewidzianym zabezpieczeniem wykonania umowy.

W ocenie Wykonawcy zatem, wymaganie ubezpieczenia OC na sume gwarancyjng w
wysokosci co najmniej 100 000 000 PLN jest nieuzasadnione. Wykonawcy posiadajacy
takze ubezpieczenia na nizszg sume gwarancyjng dajq rekojmie nalezytego wykonania
umowy pod katem posiadania odpowiedniej zdolnosci ekonomicznej i finansowej (samo
bowiem ubezpieczenie realizacji umowy odbedzie sie na pdzniejszym etapie).

W konsekwencji, Wykonawca wnosi o zmiane punktu IV Kwalifikacja podmiotowa
Wykonawcéw - ust. 4 pkt 4.3 OPiW poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

4. Zamawiajgcy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. sytuacji ekonomicznej i
finansowej; Wykonawca wykaze, ze:

(...)

4.3 posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalnosci na sume gwarancyjng w wysokosci co najmniej 40 000 000 PLN.
Odpowiedz:

Pytanie nie dotyczy watpliwosci co do tresci warunku - jest wnioskiem o jego zmiane.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.

PYTANIE NR 2:

OPiW, Czes¢ I: punkt IV Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcow - ust. 5 pkt 5.1,,
5.2,,5.3,5.4.i5.5.

5. Zamawiajgcy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej, Wykonawca wykaze, ze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

5.1. jedng dokumentacje projektowg obejmujgcg projekt budowlany oraz wykonawczy dla
budowy budynku obiektu szpitala, sanatorium lub domu pomocy spotecznej lub hotelu lub
obiektu przeznaczonego do dtugoterminowego przebywania oséb somatycznie chorych lub
z zaburzeniami psychicznymi lub oséb starszych, o powierzchni netto min. 2 000 m2;

5.2. jedng dokumentacje projektowg obejmujacg projekt budowlany oraz wykonawczy dla
budowy budynku uzytecznosci publicznej lub hotelu niskoenergetycznego tj.
wykorzystujgcego rekuperacje i odnawialne zrddta energii o powierzchni netto min. 1000
m2,

5.3 jedng robote budowlang polegajaca na wybudowaniu budynku uzytecznosci

publicznej o wartosci minimum 50 min PLN zt brutto;



5.4. jedng robote budowlang polegajacq na budowie obiektu szpitala, sanatorium lub
domu pomocy spotecznej lub hotelu lub obiektu przeznaczonego do dtugoterminowego
przebywania: o0sob somatycznie chorych lub z zaburzeniami psychicznymi Ilub 0sdb
starszych, o powierzchni minimum 2 000 m2;

5.5. jedng robote budowlang polegajgaca na budowie budynku uzytecznosci publicznej lub
hotelu niskoenergetycznego tj. wykorzystujgcego rekuperacje i odnawialne zrédta energii
o powierzchni netto min. 1000 m2,

(...)

Zamawiajacy jako jeden =z warunkéw udziatu w Postepowaniu wprowadzit -
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz nieznajdujacy uzasadnienia w
realiach rynkowych i potrzebach Zamawiajacego - obowigzek wykazania sie
doswiadczeniem w wykonaniu dokumentacji projektowej wytacznie dla budowy
wskazanych obiektéw oraz w wykonaniu robét budowlanych polegajacych wytgcznie na
budowie wskazanych obiektéw.

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z art. 3 pkt 7) ustawy Prawo budowlane (,PrBud”)? w
ramach definicji robét budowlanych, budowa zostata zrownana z m.in. przebudowag,
remontem (modernizacja) oraz nadbudowa obiektu budowlanego.

Co wiecej, w innych postepowaniach o udzielenie zamédwienia publicznego na podobny
przedmiot zamowienia (tj. budowa budynku uzytecznosci publicznej) zamawiajacy
dopuszczajg wykazywanie sie przez wykonawcéw nie tylko doswiadczeniem w samej
budowie, ale i w pozostatych ww. robotach budowlanych (m.in. przebudowa, remont,
rozbudowa, nadbudowa, odbudowa).

Jedynie dla przyktadu mozna wskaza¢ zamowienie o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,Budowa Centrum Diagnostycznego oraz przebudowa fragmentu budynku szpitala
powiatowego w Oswiecimiu” prowadzonego przez Zespdt Opieki Zdrowotnej w Oswiecimiu
(nr referencyjny: ZOZ.DZP.271.6.TP.2022)3.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
roku, poz. 2351, ze zm.).

3 Jedyny warunek udziatu dot. doswiadczenia wykonawcy w tym postepowaniu brzmi:
Zamawiajacy stwierdzi, iz Wykonawca spetnit warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, jesli wykaze wykonanie w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, ze wykonat co najmniej 2 roboty budowlane
(polegajace na budowie, przebudowie, remoncie, rozbudowie, nadbudowie,
odbudowie, ktorych wartosc¢ (kazdej z nich) wyniosta minimum 5 500 000,00 zt
brutto, z podaniem rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania z zataczeniem dowoddéw
okreslajacych czy roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci
informacji o tym czy zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i
prawidtowo ukonczone - oswiadczenie, wykaz i dokumenty potwierdzajgce spetnienie
warunku zatacznik nr 7 do SWZ.



W ocenie Wykonawcy, warunek udziatu dotyczacy doswiadczenia w zakresie tylko budowy
(bez wskazania innych robdt budowlanych takich jak przebudowa czy modernizacja) jest
zatem nadmiarowy i niezasadnie ogranicza konkurencje w Postepowaniu.

Nie budzi bowiem watpliwosci, ze wykonawca posiadajacy doswiadczenie w zakresie
przebudowy lub modernizacji, daje wystarczajaca rekojmie prawidtowego wykonania
zamowienia, na udzielenie ktérego prowadzone jest Postepowanie.

W konsekwencji, Wykonawca wnosi o zmiane punktu IV Kwalifikacja podmiotowa
Wykonawcéw - ust. 5 pkt 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 i 5.5 OPiW poprzez uwzglednienie w nich
mozliwosci wykazania sie wszelkimi robotami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 7)
PrBud w zakresie wskazanych obiektow, a w konsekwencji poprzez nadanie im tresci:

5. Zamawiajacy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej, Wykonawca wykaze, ze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

5.1. jedng dokumentacje projektowg obejmujgcg projekt budowlany oraz wykonawczy dla
robét budowlanych (budowa/przebudowa/modernizacja) dot. budynku obiektu
szpitala, sanatorium lub domu pomocy spotecznej lub hotelu lub obiektu przeznaczonego
do dtugoterminowego przebywania 0séb somatycznie chorych Ilub z zaburzeniami
psychicznymi lub oséb starszych, o powierzchni netto min. 2 000 m2;

5.2. jedng dokumentacje projektowg obejmujgcg projekt budowlany oraz wykonawczy dla
robét budowlanych (budowa/przebudowa/modernizacja) dot. budynku
uzytecznosci publicznej lub hotelu niskoenergetycznego tj. wykorzystujacego rekuperacje
i odnawialne zrédta energii o powierzchni netto min. 1000 m2,

5.3 jedng robote budowlang polegajacq na wybudowaniu (lub przebudowie Ilub
modernizacji) budynku uzytecznosci publicznej o wartosci minimum 50 min PLN zt brutto,
5.4. jedna robote budowlang polegajaca na wykonaniu robét budowlanych
(budowa/przebudowa/modernizacja) dla obiektu szpitala, sanatorium Ilub domu
pomocy spotecznej Ilub hotelu Ilub obiektu przeznaczonego do dtugoterminowego
przebywania: o0séb somatycznie chorych Ilub z zaburzeniami psychicznymi lub oséb
starszych, o powierzchni minimum 2 000 m2;

5.5. jedna robote budowlang polegajaca na wykonaniu robét budowlanych
(budowa/przebudowa/modernizacja) dla budynku uzytecznosci publicznej lub hotelu
niskoenergetycznego tj. wykorzystujacego rekuperacje i odnawialne zrddta energii o

powierzchni netto min. 1000 m2,
Odpowiedz:

Pytanie nie dotyczy watpliwosci co do tresci warunku, a jest wnioskiem o jego zmiane.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.



PYTANIE NR 3:

OPiW, Czesc I: punkt IV Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcéw - ust. 5 pkt 5.3.
5. Zamawiajgcy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej, Wykonawca wykaze, ze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

(...)

5.3. jedng robote budowlang polegajaca na wybudowaniu budynku uzytecznosci publicznej
o wartosci minimum 50 min PLN zt brutto,

(...)-

Zamawiajacy jako jeden =z warunkéw udziatu w Postepowaniu wprowadzit -
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz nieznajdujacy uzasadnienia w
realiach rynkowych i potrzebach Zamawiajacego - obowigzek wykazania sie
doswiadczeniem w wykonaniu roboty budowlanej polegajacej na wybudowaniu budynku
uzytecznosci publicznej o wartosci minimum 50 min zt brutto.

Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z czescig II OPiW stanowiaca opis przedmiotu zamowienia,
przedmiotem Postepowania jest wybudowanie dwéch Domoéw Pomocy Spotecznej (dla
100 mieszkancow kazdy) oraz Centrum Ustug Wspoélnych z funkcjq administracyjno-
finansowg oraz gospodarczg (m. in. pralnia, wspdlna kuchnia - jednorazowo dla ok. 400
os6b).

Porownujgc powyzsze do stosowanych warunkéw udziatu w innych postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego o podobnym przedmiocie jak Postepowanie, nalezy
wskazac¢, ze wymagana jest w nich znacznie nizsza warto$¢ robot budowanych,
ktérych wykonaniem wykonawca ma sie wykazac. Przyktadowo mozna wskazac:

e Postepowanie pn. ,Budowa Domu Pomocy Spotecznej w Przepiérowie w systemie
zaprojektuj i wybuduj” (na fgcznie 50 mieszkancow) (nr ID: 406) - warunek dot. robot

budowlanych wskazywat na warto$¢ min. 2,5 min zt brutto,

e Postepowanie pn. ,Budowa Domu Pomocy Spotecznej "Jedrek" wraz z Powiatowym
Osrodkiem Wsparcia w Bogatyni - Etap I” (wybudowanie dwéch budynkéw, w tym DPS na
min. 70 mieszkancoéw) (nr referencyjny: 2022/BZP 00048837) - warunek dot. robot
budowlanych wskazywat na dwie roboty budowlane o wartosci min. 4 min zt brutto

kazda,

e Postepowanie pn. ,Budowa Domu Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim” (dla
min. 78 mieszkancow) (nr referencyjny: RPZ.272.16.2020) - warunek dot. robdt

budowlanych wskazywat na warto$¢ min. 6 min zt brutto.



W ocenie Wykonawcy, warunek udziatu dot. doswiadczenia w wykonaniu roboty
budowlanej o wartosci minimum 50 min zt brutto jest zatem nadmiarowy i niezasadnie
ogranicza konkurencje w Postepowaniu.

W konsekwencji, Wykonawca wnosi o zmiane punktu IV Kwalifikacja podmiotowa
Wykonawcéw - ust. 5 pkt 5.3. OPiW poprzez zmniejszenie wymaganej wartosci tych robdt
do 40 min zt brutto, a w konsekwencji poprzez nadanie mu tresci:

5. Zamawiajacy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej; Wykonawca wykaze, ze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

(...)

5.3. jedna robote budowlang polegajaca na budowie budynku uzytecznosci publicznej o

wartosci minimum 40 min PLN zt brutto,

(...).
Odpowiedz:

Pytanie nie dotyczy watpliwosci co do tresci warunku, a jest wnioskiem o jego zmiane.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.

PYTANIE NR 4:

OPiW, Czes$¢ I: punkt IV Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcow - ust. 5 pkt 5.1.
i 5.4.

5. Zamawiajgcy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej, Wykonawca wykaze, ze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

5.1. jedng dokumentacje projektowg obejmujgcg projekt budowlany oraz wykonawczy dla
budowy budynku obiektu szpitala, sanatorium lub domu pomocy spotecznej lub hotelu lub
obiektu przeznaczonego do dfugoterminowego przebywania oséb somatycznie
chorych lub z zaburzeniami psychicznymi lub oséb starszych, o powierzchni netto
min. 2 000 m2;

(.-.)

5.4. jedng robote budowlang polegajgcg na budowie obiektu szpitala, sanatorium lub domu
pomocy spotecznej lub hotelu lub obiektu przeznaczonego do diugoterminowego
przebywania: osé6b somatycznie chorych lub z zaburzeniami psychicznymi lub

0s0b starszych, o powierzchni minimum 2 000 m2;

(..).



W odniesieniu do wyzej wskazanych warunkéw udziaty Wykonawca prosi o potwierdzenie,
Ze pojecie przeznaczenia do dlugoterminowego przebywania: osob somatycznie
chorych lub z zaburzeniami psychicznymi lub oséb starszych dotyczy jedynie
obiektu, a nie budynku (i) obiektu szpitala, (ii) sanatorium Ilub (iii) domu pomocy

spotecznej lub (iv) hotelu.
Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze warunek nalezy odczytywac w taki sposdb, ze dla jego spetnienia

konieczne jest wykazanie sie wykonaniem dokumentacji projektowej obejmujacej projekt

budowlany oraz wykonawczy dla budynku:

Szpitala lub

Sanatorium lub

Domu pomocy spotecznej lub
Hotelu lub

A

Obiektu przeznaczonego do dtugoterminowego przebywania 0séb somatycznie

chorych lub z zaburzeniami psychicznymi lub oséb starszych.

PYTANIE NR 5:

OPiW, Cze$¢ I: punkt IV Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcow - ust. 5 pkt 5.6.
5. Zamawiajacy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej; Wykonawca wykaze, Zze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosSci jest krotszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

(...)

5.6 jedng ustuge, ktéra polegata na utrzymaniu technicznym co najmniej jednego budynku
uzytecznosci publicznej lub hotelu o powierzchni nie mniejszej niz 2 000 m2, nieprzerwanie
przez okres 24 miesiecy, Przez utrzymanie techniczne rozumie sie co najmniej
wykonywanie, czynnosci w zakresie przegladdw technicznych, biezacych remontdw,
obstugi technicznej budynku;

W ocenie Wykonawcy, przywotany powyzej warunek udziatu dotyczacy doswiadczenia
wykonawcy w $wiadczeniu ustugi polegajacej na utrzymaniu technicznym w okresie co
najmniej 24 miesiecy jest nadmiarowy i niezasadnie ogranicza konkurencje w
Postepowaniu.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej*: Warunek udziatu w postepowaniu

nie musi i nie powinien obejmowacé¢ zamdwienia identycznego, bo tez nie taka jest

4 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 maja 2021 r., KIO 834/21.



rola wykazania warunkéw udziatu w postepowaniu. Powinien umozliwia¢ on ocene
zdolnosci (potencjatu) wykonawcy do wykonania przedmiotu zamdwienia. Ponadto,
warunki udziatu w postepowaniu powinny byC¢ okreslane z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci.

W zupetnosci wystarczajacym, na potrzeby weryfikacji rekojmi wykonawcy do nalezytego
wykonania zamoéwienia, dla ktérego prowadzone jest Postepowanie, bytoby wymaganie,
zgodnie z ktérym omawiane utrzymanie techniczne bytoby $wiadczone nieprzerwanie przez
okres 12 miesiecy (a wiec caty rok kalendarzowy obejmujacy wszystkie pory roku).

W konsekwencji, Wykonawca wnosi o zmiane punktu IV Kwalifikacja podmiotowa
Wykonawcéw - ust. 5 pkt 5.6 OPiW poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

5. Zamawiajacy stosuje warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej, Wykonawca wykaze, ze, w okresie ostatnich 10 lat przed terminem sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to
w tym okresie) wykonat co najmniej:

(...)

5.6 jedng ustuge, ktdéra polegata na utrzymaniu technicznym co najmniej jednego budynku
uzytecznosci publicznej lub hotelu o powierzchni nie mniejszej niz 2 000 m2, nieprzerwanie
przez okres 12 miesiecy, Przez utrzymanie techniczne rozumie sie co najmniej
wykonywanie, czynnosci w zakresie przegladow technicznych, biezacych remontdw,

obstugi technicznej budynku;
Odpowiedz:

Pytanie nie dotyczy watpliwosci co do tresci warunku, a jest wnioskiem o jego zmiane.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.



