Zalacznik 13 do SWZ
1) Przedmiotem niniejszego zamowienia jest wykonanie robét budowlanych w formule zaprojektuj
i wybuduj, stad podziat zaméwienia na czesci (wykonanie projektu i roboty budowlane) nie jest mozliwy.
Istotng tego rozwigzania jest wykonania zamoéwienia poprzez zaprojektowanie okres$lonych robot
budowlanych, a nastepnie ich wykonanie. Za cato$¢ takiego zaméwienia odpowiada jeden wykonawca,
ewentualnie wykonawcy wspolnie sktadajacy oferte, stad podziat na dwie odrebne czesci nie moze
zosta¢ dokonany.
Poszczegblne etapy przedmiotowego zamoéwienia sg ze sobg $ciSle powigzane, a prawidiowosé
funkcjonowania realizacji jest uzalezniona od zastosowania konkretnych rozwigzan, wynikajgcych
z realizacji nastepujgcych po sobie czynnosci, ktére muszg byé ze sobg kompatybilne.
2) Brak podziatu zaméwienia podyktowany jest warunkami przyznanej wstepnej promesy na
dofinansowanie przedmiotowej inwestycji zgodnie z uchwatg nr 84/2021 w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski  tad: Programu Inwestycji  Strategicznych;  wniosek
nr Edycja7RSP/2023/474/PolskilLad, ktérej wyptata jest $cisle uzalezniona od terminu zakornczenia
realizacji inwestycji, od terminéw wyptaty transz promesy, od warunkow odstgpienia, wypowiedzenia
badz wygas$nigcia, rozwigzania umowy z wykonawcg. W przypadku dwoéch lub wiecej podmiotow
wykonawczych istnieje bardzo duze ryzyko niewywigzywania sie na czas z realizacji inwestycji przez
poszczegoélnych wykonawcéw, co skutkowatoby zamrozeniem wyptaty wynagrodzenia rzetelnemu
wykonawcy. Zamawiajacy jest zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia wykonawcy/wykonawcom
zgodnie z zasadami wyptaty dofinansowania. Wypfata dofinansowania nastepowataby po zakonczeniu
realizacji inwestycji, tak wiec dzielgc zamoéwienie na czesci biorgc pod uwage, ze czesci te bylyby
realizowane przez réznych wykonawcoéw termin ich zakohczenia mogiby by¢ zupetnie inny
co skutkowatoby brakiem mozliwosci zaptaty wykonawcom po zakoniczeniu robdt z uwagi na fakt, ze
Zamawiajgcy mogiby wystapic o transze z dofinansowania po zakonczeniu catej inwestycji.
W przypadku podziatu zaméwienia na czesci terminy realizacji poszczegoinych zadan bytyby rézne
z uwagi na zakres prac. Wykonawcy, ktdrzy wczesniej zrealizowaliby swoje czesci, byliby zmuszeni
oczekiwaé na gotowos¢ odbioru przez ostatniego z wykonawcow. Skutkiem bytaby niemozno$¢ wyptaty
naleznego im wynagrodzenia. Wyptata zalezataby bowiem od wykonania innej czesci zamoéwienia
przez innego wykonawce. Wybierajgc natomiast termin realizacji inwestycji powyzej 12 miesiecy
(takiego wyboru dokonat Zamawiajgcy) na podstawie jednej umowy wyptata wynagrodzenia
wykonawcy nastgpi w dwaéch transzach, kazdorazowo po zakonczeniu pewnego etapu prac w ramach
realizacji inwestycji. Takie etapy mozna bedzie okreéli¢ na podstawie harmonogramu rzeczowo
finansowego wykonawcy
3) Zamawiajgcy uzyskat 9 pazdziernika 2023 r wstepng promese dotyczgcg dofinansowania inwestycji
z Programu Rzgdowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Zamawiajgcy musi
spetni¢ warunek polegajgcy na tym, by ogtoszenie postepowania zakupowego majgcego na celu
wylonienie wykonawcy inwestycji nastgpito w terminie nie dtuzszym niz 9 miesiecy od dnia

udostepnienia w/w promesy to jest do dnia 9 wrzesnia 2023 r. Brak wszczecia postepowania w tym



terminie jest rownoznaczne z rezygnacjg z dofinansowania. Zgodnie z wymaganiami, ogtoszenie
o zamowieniu na wytonienie Wykonawcy (Wykonawcow) inwestycji objetej dofinansowaniem musi
obejmowac caly zakres Inwestycji opisany we wniosku o dofinansowanie, tak wiec Zamawiajgcy nie
moze przeprowadzi¢ podziatu zamoéwienia na czesci z ktérych kazda cze$¢ bytaby przedmiotem
odrebnego postepowania. Dokonujgc podziatu zaméwienia na czesci w jednym postepowaniu (jedno
postepowanie z podziatem na czesci) mozna przyjaé ze istnieje realne prawdopodobienstwo, ze na
ktorgs czesC nie znajdzie sie wykonawca lub np. jedyna ztozona oferta bedzie podlegata odrzuceniu
i nie zostanie wytoniony wykonawca. Tak wiec podziat zamoéwienia na czesci przy zatozeniu
uniewaznienia jednej z nich i przy zatozeniu koniecznosci wszczecia kolejnego postepowania
obejmujacego unieWazniona czes¢ po okresie 9 miesigcy od dnia uzyskania promesy wstepne;
oznaczatby:

-utrate dofinansowania do catosci inwestycji,

-brak mozliwoséci zrealizowania uniewaznionej czesci (brak montazu finansowego),

-konieczno$c¢ realizowania umowy na pierwsza (nieuniewazniong cze$¢ postepowania) pomimo braku
montazu finansowego.

Termin wszczecia pierwszego postepowania nie daje czasu na przeprowadzenie Kkolejnego
postgpowania w wi/w terminie (poniewaz uptynie 9 miesieczny termin na jego ogtoszenie) gdyby
zaistniata taka koniecznos¢ — co skutkowatoby utratg dofinansowania na cata inwestycje. Biorgc pod
uwage powyzsze, jak réwniez to, ze cate zamowienie wynikajgce z wniosku o dofinansowanie musi by¢
objete jednym ogtoszeniem o udzielenie zamoéwienia, nie ma mozliwosci podziatu zamoéwienia na
czg$ci w chwili wszczynania postepowania, gdyz Zamawiajacy znajduje sie w sytuacji, w ktérej nie
mogtby rozstrzygna¢ jednego postepowania (na dang cze$é/czesci) bez rozstrzygniecia pozostatych i
odwrotnie.

4) Dokonujac podziatu na czesci wystepuje jeszcze jedno ryzyko. Nie mozna wykluczy¢ ekstremalinych
sytuacji, a mianowicie gdy jeden z wykonawcow w ogéle nie wykonatby swojej czeéci zaméwienia albo
wdat sig w spor z zamawiajacym co do jakosci wykonanych przez niego prac. Nastgpitoby to np. gdyby
zamawiajacy uznat, ze nie doszto do prawidtowego zrealizowania czesci zamowienia. Taki spor
musiatby rozstrzygnac¢ sgd powszechny, co z kolei skutkowatoby koniecznoscig oczekiwania na odbiér
koncowy przez pozostatych wykonawcow, ktorzy swoje czesci zamowienia wykonali w sposéb nalezyty
i terminowy. Zamawiajgcy nie mogtby wystapi¢ o transze z dofinansowania bo cato$¢ zamoéwienia nie
zostata wykonana.

5) Kolejnym argumentem za niedokonywaniem podziatu zamoéwienia na czesci jest problem
z rozliczaniem umow zawartych z wiekszg iloécig wykonawcéw, gdyz etapy inwestycji nalezy okreslié
w odniesieniu do cate] inwestycji, a nie oddzielnie do kazdej realizowanej w ramach inwestycji umowy.
6) Zgodnie z trescig motywu 78 Dyrektywy zamawiajgcy powinien mie¢ obowiazek rozwazenia
celowosci podziatu zamoéwienia na czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego
podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jaka uzna za stosowna, nie podlegajgc nadzorowi

administracyjnemu ani sgdowemu. Zgodnie z tg regulacjg Zamawiajacy rozwazyt celowo$é podziatu na



czesci jednak, majac na wzgledzie cel uzyskania dofinansowania i ryzyko zwigzane z dokonaniem
podziatu zaméwienia na czesci nie podejmuje takiej decyzji. Zamawiajacy zaktada, ze zamoéwienie
to moze zosta¢ zrealizowane przez wykonawcow wspadlnie ubiegajgcych sie o realizacje zamoéwienia
lub z udziatem podwykonawcow.

7) Zgodnie z komentarzem do Prawa zaméwien publicznych w zakresie art. 91 ust 2 ,,... zamawiajgcy
ma obowigzek rozwazenia celowosci podziatu zaméwienia na czesci, jednoczesnie zachowujgc
swobode autonomicznego podejmowania decyzji o ewentualnym podziale i powodach tego podziatu.
Dopuszczenie mozliwosci  sktadania ofert czgsciowych jest zatem wytgcznie uprawnieniem
Zamawiajgcego, nie obowigzkiem — nawet jezeli przedmiot zaméwienia jest podzielny. ...”

Reasumujac, sprawne dziatanie, terminowa realizacja oraz osiggniecie zamierzonych wskaznikéw na
projekcie jest wigc uwarunkowane powierzeniem przedmiotowego zadania inwestycyjnego jednemu
wykonawcy. Ponadto podziat zamoéwienia na czesci spowodowatby wzrost kosztéw wykonania
zamoéwienia oraz powazne trudnosci w skoordynowaniu prac projektowych oraz ewentualnych dziatan
réznych wykonawcéw realizujgcych czesci zamowienia. Charakter prac drogowych, logistycznego
wprowadzania tymczasowej organizacji ruchu kilku zakresow robdt, ktore sg integralng czescig
planowanych do wykonania odcinkow drég oraz skomplikowang tymczasowa organizacjg ruchu na
Czas prowadzenia rob6t (trudnosci w koordynacji zakresow) oraz budowa, przebudowa skrzyzowan

kilku drég powoduje, ze Zamawiajacy odstepuje od dzielenia zaméwienia.







