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Budowa Modutu Telerehabilitacji z algorytmami sztucznej inteligencji w
ramach Regionalnego Repozytorium Elektronicznej Dokumentacji
Medycznej

Z\W-1.272.3.2023

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod nr 2023/S 036-106196 w dniu 20.02.2023 r. oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego.

ODWOLANIE

Na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt. 1, art. 514 ust. 1 oraz art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (zwang dalej ,PZP”), Odwotujgcy
wnosi odwotanie wobec tredci specyfikacji warunkéw zamowienia (opublikowanej w dniu
20.02.2023 r.), sformutowanej niezgodnie z PZP, zarzucajgc Zamawiajgcemu:

1) sformutowanie wewnetrznie sprzecznych i wzajemnie sie wykluczajgcych postanowienh
dokumentacji postepowania w odniesieniu do oprogramowania i kodéw zrédtowych w
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zakresie licencji i przeniesienia autorskich praw majgtkowych, czym naruszono art. 99
ust. 1i4 PZP w zw. z art. 16 oraz 17 ust. 2 PZP.

2) niejednoznaczne i nadmierne sformutowanie wymagan w stosunku do dokumentacji, o
ktérej mowa w wymaganiu WT40 pkt 2, czym naruszono art. 99 ust. 1i 4 PZP w zw. z
art. 16 oraz 17 ust. 2 PZP.

3) zadanie udzielenia Zamawiajgcemu w odniesieniu do oprogramowania, bedgcego
przedmiotem zamdwienia, nieograniczonej w zaden sposoéb licencji wytgcznej na czas
nieokreslony wraz z prawem dystrybuowania oprogramowania (sformutowanym
nadmiernie szeroko) jej bez zadnych ograniczen, czym naruszono art. 99 ust. 1i4 PZP
w zw. z art. 16 oraz 17 ust. 2 PZP.

4) zaniechanie okreslenia, ilu podmiotom Zamawiajgcy bedzie mogt sublicencjonowac
takie oprogramowanie oraz jakie to bedg podmioty, co uniemozliwia Wykonawcy
ustalenie, jakie wtasciwe przepisy prawa nalezy stosowaé do oprogramowania oraz
uniemozliwia Wykonawcy skalkulowanie oferty, czym naruszono art. 99 ust. 1i 4 PZP
w zw. z art. 16 oraz 17 ust. 2 PZP.

5) niejednoznaczne sformutowanie postanowien w zakresie praw zaleznych do
oprogramowania, czym naruszono art. 99 ust. 1i4 PZP w zw. z art. 16 oraz 17 ust. 2
PZP.

6) niejednoznaczne opisanie zobowigzan Wykonawcy w zakresie integracji i migraciji,
zaniechanie udostepnienia Wykonawcy informacji niezbednych do realizacji
zobowigzan integracji i migracji — tudziez do zapewnienia, iz system bedzie posiadat
mozliwos$¢ integracji z RREDM (innymi systemami?) oraz migracji danych, co
uniemozliwia skalkulowanie oferty, czym naruszono art. 99 ust. 1 i 4 PZP w zw. z art.
16 oraz 17 ust. 2 PZP.

7) zaniechanie wprowadzenia w odniesieniu do produktéw wchodzgcych w sktad systemu
w zakresie funkcjonalnosci zwigzanych z EKG (opisanych doktadnie w OPZ) wymogu,
aby byty certyfikowanym wyrobem medycznym, czym naruszono art. 99 ust. 1i 4 PZP
w zw. z art. 16 oraz 17 ust. 2 PZP oraz zaniechanie Zzgdania przedstawienia
adekwatnego do tego wymogu przedmiotowego $rodka dowodowego w postaci
odpowiedniego certyfikatu, czym naruszono art. 104 PZP.

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz:

1) nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SWZ — zgodnie ze szczegotowymi wnioskami,
opisanymi pod uzasadnieniem zarzutéw odwotania,

2) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow przedfozonych w toku postepowania
odwotawczego przed Izbg, na okolicznosci wskazane w dacie ich powotania,

3) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego, na podstawie w tym kosztéw wynagrodzenia petnomocnikow, wedtug
norm przepisanych i zgodnie z fakturg przedstawiong przez Odwotujgcego na
rozprawie.
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W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu
(art. 522 ust. 1 i 3 PZP), Odwotujgcy zada od Zamawiajgcego dokonania czynnosci zgodnie
ze wskazanym powyzej zgdaniem odwotania.

Ponadto Odwotujgcy wnosi o zwrot kosztéw postepowania, w tym zwrot kosztéw
wynagrodzenia petnomocnika zastepujgcego Odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym.

Termin wniesienia odwotania

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 20.02.2023 roku, w tym samym dniu Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia zostata
zamieszczona przez Zamawiajgcego na stronie internetowej. Majgc na uwadze, iz wartosé
zamowienia w postepowaniu przekracza progi unijne, niniejsze odwotanie jest wniesione z
zachowaniem 10-dniowego terminu.

Interes Odwotujacego oraz mozliwos¢ poniesienia przez Odwotujacego szkody

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamdwienia, poniewaz jest podmiotem zdolnym do jego
wykonania, posiadajgcym w tym zakresie odpowiednie kompetencje i doswiadczenie. Poprzez
sformutowanie przez Zamawiajgcego postanowien SWZ i ogtoszenia w sposéb naruszajgcy
przepisy ustawy Odwotujgcy moze byé pozbawiony mozliwosci ztozenia oferty i uzyskania
zamowienia, tym samym w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
Odwotujgcy moze ponies¢ szkode polegajagcg na braku uzyskania przedmiotowego
zamowienia.

Ponadto Odwotujgcy wskazuje, ze ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz w wyniku
uregulowania zapiséw SWZ i ogtoszenia w sposdb naruszajgcy przepisy ustawy zostat
pozbawiony uczestnictwa w postepowaniu na uczciwych i zgodnych z prawem warunkach, w
tym mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej oferty przez wykonawcéw gwarantujgcych
prawidtowe wykonanie zaméwienia ze wzgledu na posiadanie odpowiedniego doswiadczenia.

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia, a w wyniku dziatan Zamawiajgcego
Odwotujgcy zostat narazony na szkode. Gdyby nie naruszajgce przepisy zaskarzone elementy
SWz, Odwotujgcy mégtby z powodzeniem ubiegac sie o przedmiotowe zamdwienie, co w razie
jego uzyskania wigzatoby sie z okreslonymi korzysciami finansowymi. Na tym etapie
postepowania krgg podmiotdw mogacych skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu
zamowienia obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce, moggcego samodzielnie
zrealizowaé zamowienie.

Doreczenie kopii odwotania Zamawiajagcemu

Odwotujgcy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania (dowdd w zatgczeniu).

Wopis od odwolania
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Wpis od odwotania w kwocie 15 000,00 zt zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy
Urzedu Zaméwien Publicznych — zgodnie z Rozporzgdzeniem z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegoétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (dowdd w zatgczeniu).

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem zgodnie z ogtoszeniem jest ,Budowa Modutu Telerehabilitacji z algorytmami
sztucznej inteligencji w ramach Regionalnego Repozytorium Elektronicznej Dokumentacji
Medycznej” zgodnie z zapisami SWZ w szczegdlnosci zgodnie z OPZ stanowigcym zatgcznik
nr 5 do SWZ oraz projektem umowy stanowigcym zatgcznik nr 12 do SWZ. Rodzaj zamdwienia
zgodnie z ogtoszeniem: ustugi.

Zarzuty nr1-5

Zgodnie z projektem umowy (§ 1) — zatgcznik nr 12 do SWZ (podkreslenia Odwotujgcego):
2. Wykonawca zobowigzany jest do: (...)

4) przekazania Koddow zrédlowych Systemu wraz z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych na Zamawiajgcego,

Zgodnie z projektem umowy (§ 6) — zatgcznik nr 12 do SWZ (podkres$lenia Odwotujgcego):

2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje wszelkie koszty zwigzane z realizacjg
Umowy w szczegdlnosci z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug oraz innych opfat i
podatkow, wynagrodzenie z tytutu przeniesienia na Zamawiajgcego praw autorskich do
wykonanych na podstawie niniejszej Umowy utworow, przetworzenie danych niezbednych
do prawidtowego i rzetelnego wykonywania zadan wskazanych w zamoéwieniu, udzielenie
gwarancji i $wiadczenie ustugi wsparcia technicznego na zasadach wskazanych w Umowie.

4. Wynagrodzenie okreSlone w ust. 1, zaspokaja wszelkie roszczenia Wykonawcy z tytutu
wykonania Umowy, w tym roszczenia z tytulu przeniesienia na Zamawiajagcegqo
majatkowych praw autorskich do wszystkich mogacych stanowi¢ przedmiot prawa
autorskiego wynikow prac powstatych w zwigzku z wykonaniem przedmiotu Umowy.

Zgodnie z projektem umowy (§ 8) — zatgcznik nr 12 do SWZ (podkreslenia Odwotujgcego):

1. Wykonawca o$wiadcza, ze przystuguje mu wytgczne prawo autorskie do przedmiotu
Umowy, ktére nie jest obcigzone prawami 0sob trzecich.

2. Wykonawca oswiadcza, ze posiada prawo do udzielania wyfacznej Licencji na

uzytkowanie oraz udziela Zamawiajgcemu Licencji na korzystanie z dostarczonego
Oprogramowania w ramach Umowy, zgodnie z przeznaczeniem Oprogramowania.

3. Licencje, o ktérych mowa w ust. 2, sg licencjami udzielonymi na czas nieokreslony.
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4. Licencje nie sa zwigzane z okreslonym stanowiskiem pracy lub komputerem.

5. Na podstawie udzielonych Licencji, Zamawiajgcy uprawniony bedzie do korzystania z
oprogramowania na nastepujgcych polach eksploatacji:

1) uzytkowanie oprogramowania w zakresie wynikajgcym z jego charakteru i przeznaczenia w
siedzibie Zamawiajgcego na uzytek wfasny z__prawem _dystrybucji, uzyczania,
wynajmowania, wydzierzawiania, udzielania _dalszych sublicencji oraz innego
przenoszenia swych praw na osoby trzecie,

2) zwielokrotnienie (sporzadzenie kopii) catosci lub czesci oprogramowania do iloSci
niezbednej dla celow bezpiecznej i efektywnej eksploatacji.

6. Zamawiajgcemu przystuguje prawo do: odstepowania, pozyczania, uzyczania,
powielania, tlumaczenia lub jakiejkolwiek innej formy rozpowszechniania i
udostepniania__Oprogramowania. Zamawiajgcy ma prawo roéwniez do tlumaczenia,
modyfikowania, dekompilowania lub jakiejkolwiek innej formy ingerowania w Oprogramowanie
oraz tworzenia opracowan i rozszerzen bedgcych pochodng Oprogramowania, a takze do
wykorzystywania w czesci lub w catosci jakichkolwiek informacji zawartych w plikach
lub__w__dokumentacji _Oprogramowania __do celdw _innych niz __uzytkowanie
Oprogramowania zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z projektem umowy (§ 9) — zatgcznik nr 12 do SWZ (podkreslenia Odwotujgcego):

1. W ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 Umowy, Wykonawca przenosi na
Zamawiajgcego autorskie prawa majgtkowe do korzystania i rozporzgdzania Utworami
wytworzonymi w ramach niniejszej Umowy tj.:

1) dokumentacji technicznej wdrozonego oprogramowania (projekt techniczny systeméw, opis
wykonanych instalacji technicznych),

2) dokumentacji uzytkowania Oprogramowania (instrukcja dla uzytkownika/podrecznik
uzytkownika),

3) dokumentaciji techniczno-administracyjnej Oprogramowania (instrukcja dla administratora:
instrukcja techniczno-instalacyjna, procedury dziatania administratora Systemu, procedura
zwigzana z wykonanie kopii zapasowych systemow, procedury zwigzane z odtworzeniem
systemow z kopii zapasowych).

2. Wykonawca przenosi na Zamawiajgceqo autorskie prawa majatkowe do Utworow
okreslonych w _ust. 1 na wszelkich polach eksploatacji niezbednych dla korzystania z
przedmiotu Umowy zgodnie z jego przeznaczeniem opisanym w tre$ci Umowy i OPZ, w tym
w szczegolnosci na nastepujgcych polach eksploatacji:

1) trwate lub czasowe zwielokrotnianie utworu w cato$ci lub w czeSciach jakimikolwiek
Srodkami i w jakiejkolwiek formie; Wykonawca wyraza zgode na zwielokrotnianie Utworu dla
potrzeb jego wprowadzania, wys$wietlania, stosowania, przekazywania i przechowywania,

2) tumaczenia, przystosowywania, zmiany uktadu lub jakichkolwiek innych zmian w utworze,
3) rozpowszechniania, w tym uzyczenia lub najmu, Utworu lub jego kopii,

4) wykonywanie kopii zapasowych utworéw,
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5) modyfikacji lub wprowadzania zmian do Utworéw po upfywie okresu qwarancji
jakosci, zgodniez przekazanymi kodami zrédiowymi.

Zgodnie z pkt. 3.1 str. 4 OPZ:
3. Przedmiot zamodwienia

1. Przedmiotem zaméwienia jest ,Budowa Modutu Telerehabilitacji z algorytmami sztucznej
inteligencji w ramach Regionalnego Repozytorium Elektronicznej Dokumentacji Medycznej”,
polegajgcego na: (...)

4) przekazaniu Kodoéw zrédiowych Systemu wraz z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych na Zamawiajgcego,

Zgodnie z wymaganiem WT40 z pkt 7 str. 14 OPZ:

Celem jest przekazanie Zamawiajgcemu przez Wykonawce Koddéw zrédiowych
Produktéw (programéw komputerowych wchodzgcych w skiad Systemu wytworzonego w
wyniku realizacji Umowy oraz skryptdw konfiguracyjnych). Wykonawca przekaze
Zamawiajgcemu nosniki z Kodami zrodtowymi Systemu zawierajgce archiwa w formacie *.zip:

1. wersje zrodfowe Systemu wraz z niezbednymi elementami, zawierajgce w szczegolnosci:
1) programy napisane w jezykach programowania (np. Java),

2) skrypty (np. do kompilacji, migracji baz danych),

3) zastosowane biblioteki oprogramowania,

4) komplet definicji obiektow wytworzonych | uruchamianych z wykorzystaniem
oprogramowania standardowego,

5) definicje modeli danych,

6) wszelkie definicje niezbedne dla wspotdziatania oprogramowania z otoczeniem,
2. dokumentacje zawierajgcg co najmniej:

1) wykaz przekazywanych elementow wchodzgcych w sktad Kodow zrodfowych,

2) wykaz zmian i rozszerzen w stosunku do poprzedniej wersji przekazanych Kodéw
Zrodtowych w postaci listy zmian funkcjonalno$ci wraz z poprawkami,

3) instrukcje kompilacji Kodéw Zrodfowych,
4) instrukcje instalacji wraz z zestawieniem uzytych parametréow konfiguracyjnych
umozliwiajgcg konfiguracje Srodowiska.

Odwotujgcy na wstepie wskazuje, czym sg kody zrédtowe oprogramowania.

Kod zrédtowy — szczegotowe instrukcje programu komputerowego za pomocg okreslonego
jezyka programowania, opisujgce operacje, jakie powinien wykonaé komputer na
zgromadzonych lub otrzymanych danych. Kod zrédtowy jest wynikiem pracy programisty
i pozwala wyrazi¢ w czytelnej dla czlowieka formie strukture oraz dziatanie programu
komputeroweqo. Jest on zwykle zapisywany w pliku tekstowym, lecz moze roéwniez
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wystepowa¢ w postaci fragmentéw kodu opublikowanych w artykutach prasowych lub
ksigzkach.!

Formalne wyrazenie metody obliczeniowej w postaci jezyka zrozumialeqo dla cziowieka
nazywane jest kodem zrédlowym, podczas gdy program wyrazony w postaci zrozumiatej dla
maszyny (to jest za pomocg ciggu liczb, a bardziej precyzyjnie — zer i jedynek) nazywany jest
kodem maszynowym bgdz postacig binarng (wykonywalng).2

Zgodnie z art. 73 ust. 2 PA: Ochrona przyznana programowi komputerowemu obejmuje
wszystkie formy jego wyrazenia.

W tym miejscu Odwotujgcy wskazuje na wyrazng sprzecznos¢ w dokumentacji postepowania:
Z jednej strony umowa w § 6 méwi o udzieleniu licencji na dostarczone Oprogramowanie — z
drugiej strony ta sama umowa w § 1 oraz OPZ w pkt 3.1.4 na str. 4 oraz wymaganiu WT40
mowi o przeniesieniu praw autorskich majgtkowych do kodéw zrodtowych, ktére stanowig —
wyzej opisano — forme wyrazenia programu komputerowego, a nie odrebny od programu
komputerowego byt (utwor).

Ustawa PA wyraznie odrdznia sytuacje, w ktérej dochodzi do przeniesienia autorskich praw
majgtkowych (zbycia i nabycia autorskich praw majgtkowych do utworu), od sytuacji, w ktorej
tworca (whasciciel autorskich praw majatkowych) udziela licencji — czyli zezwala na korzystanie
(w danym zakresie) z utworu.

Zapis dotyczacy ,przeniesienia praw do kodéw zrodtowych” czy tez ,przekazania Kodow
zrodlowych  Systemu wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych na
Zamawiajgcego”, jest sprzeczny z postanowieniami licencyjnymi, poniewaz sugeruje, iz
Wykonawca miatby ,przenie$¢ prawa” czyli wyzby¢ sie autorskich praw majgtkowych do kodu
zrodiowego. Oczywistym jest, ze w tak istotnej kwestii Zamawiajgcy winien jednoznacznie
sprecyzowac¢ swoje wymagania w tym zakresie — wszak zupetnie inaczej kalkulowana jest
oferta w w/w sytuacjach, zwtaszcza przez producentéw oprogramowania komputerowego.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz ustawa PA wymaga wskazania pol eksploatacji w umowie
przenoszgcej autorskie prawa majgtkowe — zatem w/w zapisy sg obarczone i takg wadg, ze
nie zawierajg pol eksploatacji (takie postanowienia za to zawiera § 8 umowy dot. licenc;ji).

W tym miejscu Odwotujgcy podkresia, ze nie jest jego celem zmuszenie Zamawiajgcego do
tego, aby zmodyfikowat SWZ w ten sposéb, aby w ogdle zrezygnowat z wymagan w zakresie
kodu zrédtowego, ale aby te wymagania byly wyrazone jasno i precyzyjnie.

Jezeli Zamawiajgcy zgda udostepnienia mu koddéw zrodiowych, co nalezy rozumieé jako
fizyczne wydanie Zamawiajgcemu koddéw Zrédtowych (czego Odwotujgcy co do zasady nie
kwestionuje, jako wymagania znajdujgcego oparcie w stanowisku UZP) - to zakres

! https://pl.wikipedia.org/wiki/Kod_%C5%BAr%C3%B3d%C5%82owy
2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Program_komputerowy
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korzystania z tych kodéw zrédtowych wynika¢ powinien z postanowien umowy licencyjne;j
dotyczgcej oprogramowania.

Zbedne sg zatem dodatkowe, sprzeczne z § 8 umowy, postanowienia dotyczgce ,przekazania
autorskich praw majgtkowych”, o ktérych mowa w § 1 umowy i na str. 4 OPZ — nalezy je zatem
wykresli¢, bo te kwestie reguluje § 8 umowy.

Podobnie chaos wprowadzajg postanowienia § 6 umowy — gdyz w ogdle nie uwzgledniajg, iz
przedmiotem umowy jest udzielenie licencji na oprogramowanie — nalezy je zatem
zmodyfikowaé w ten sposdb, aby byly jednoznaczne i adekwatne do przedmiotu zaméwienia.
W ramach zamoéwienia Wykonawca nie ma przenies¢ na Zamawiajgcego praw do utworow
wykonanych na podstawie Umowy oraz nie ma przenies¢ na Zamawiajgcego wszystkich
mogacych stanowi¢ przedmiot prawa autorskiego wynikéw prac (bo wynikiem prac moze by¢
tez licencjonowane oprogramowanie). Odwotujgcy zauwaza, ze moze sie ten zapis wydawaé
kwestig marginalng i nieistotng, ale w przypadku sporu w przedmiocie tego, czy Zamawiajgcy
zadat licencji czy przeniesienia autorskich praw majgtkowych (i w jakim zakresie) — kazde
postanowienie, ktére wywotuje watpliwosci i generuje sprzecznosci bedzie wykorzystywane
przez Zamawiajgcego przeciwko Wykonawcy, stad koniecznos¢ zmiany SWZ w tym zakresie.
Jednoczesnie konieczne jest wyrazne sformutowanie przez Zamawiajgcego w SWZ,
iz ,przekazanie”, o ktérym mowa w wymaganiu WT40 z pkt 7 str. 14 OPZ - to po prostu
udostepnienie Zamawiajgcemu kodu zrodiowego na zasadach opisanych w umowie
licencyjnej dotyczgcej oprogramowania oraz jednoznaczne przesgdzenie o tym, iz kod
zrédtowy to oprogramowanie a nie dokumentacja w rozumieniu § 9 umowy.

IIl. DOKUMENTACJA WT40

Niezaleznie od wyzej podniesionych kwestii Wykonawca ma watpliwo$¢, czy dokumentacja, o
ktorej mowa w wymaganiu WT40 w pkt 2. podlega licencjonowaniu — tak jak oprogramowanie,
czy tez Wykonawca winien przenies$¢ do niej autorskie prawa majgtkowe.

Zgodnie z wymaganiem WT40 2. dokumentacje zawierajgcg co najmniej:

1) wykaz przekazywanych elementéw wchodzgcych w sktad Kodow zrédfowych,

2) wykaz zmian i rozszerzenn w stosunku do poprzedniej wersji przekazanych Kodéw
Zrodtowych w postaci listy zmian funkcjonalno$ci wraz z poprawkami,

3) instrukcje kompilacji Kodéw Zrodfowych,

4) instrukcje instalacji wraz z zestawieniem uzytych parametrow konfiguracyjnych
umozliwiajgcg konfiguracje Srodowiska.

Jest to istotne, iz w/w dokumentacja de facto petni role stuzebng wobec kodu zrédtowego.

1. W ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 Umowy, Wykonawca przenosi na
Zamawiajgcego autorskie prawa majgtkowe do korzystania i rozporzgdzania Utworami
wytworzonymi w ramach niniejszej Umowy tj.:

Odwotujgcy wskazuje w tym miejscu, ze nie wiadomo, czy Zamawiajgcy traktuje dokumentacje
wymieniong w WT40 pkt 2 jako Utwory w rozumieniu § 9 ust. 1 umowy — i jest to pierwsza,
zasadnicza watpliwosc¢ i brak SWZ, jaki Zamawiajgcy powinien usungé¢, gdyz Wykonawca nie
wie, jakiego swiadczenia co do dokumentacji wymaga Zamawiajacy (przeniesienie praw
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autorskich majgtkowych czy udzielenie licencji). Odwotujgcy wskazuje, iz rzeczona
dokumentacja, wymieniona w WT40 pkt 2, nie jest bowiem wprost wskazana w § 9 ust. 1
umowy, ale nie jest w stanie wykluczy¢, ze Zamawiajgcy poprzez np. dokumentacje techniczng
rozumie takze dokumentacje wskazang w wymaganiu WT40.

Zdaniem Odwotujgcego nadmiarowe i nieefektywne jest zgdanie, aby w ramach zamdwienia
Zamawiajacy nabywat prawa do tej dokumentacji na wtasnos¢ — z jednoczesng utratg praw do
tej dokumentacji przez Wykonawce. Dotyczy to zwtaszcza np. instrukcji kompilacji Kodéw
zrédtowych oraz instrukcji instalacji wraz 2z zestawieniem uzytych parametrow
konfiguracyjnych, ktére w stosunku do oprogramowania standardowego ma charakter
powtarzalny. Przeniesienie praw do dokumentacji ma sens wtedy, gdy jest to dokumentacja
dedykowana Zamawiajgcemu, projektowa, jednostkowa — taka, ktorej nigdzie i nigdy wiecej
Wykonawca nie wykorzysta. W rzeczonym SWZ nie mamy do czynienia z takg dokumentacja.

Takie postanowienia ograniczajg konkurencje, gdyz uniemozliwiajg ztozenie oferty
podmiotom, ktére oferujg produkty, wchodzgce w sktad systemu, bedgcego przedmiotem
zamowienia jako oprogramowanie typu COTS, tj. tzw. Oprogramowanie z pétki (COTS,
akronim od angielskiego Commercial off-the-shelf) — komercyjne produkty dostepne od reki
lub dostepne w sprzedazy[1]. Taki program sprzedawany jest klientowi bez Zadnego
dostosowywania do jego potrzeb, dzieki czemu jest on tanszy od rozwigzan dostosowywanych
funkcjonalno$cig do wymagan klienta.® Istnieje tu rowniez rozbieznosé pomiedzy faktem, iz z
jednej strony oprogramowanie jest objete licencjg, a z drugiej strony w stosunku do
niededykowanej Zamawiajgcemu dokumentacji, Zamawiajgcy formutuje wymaog przeniesienia
autorskich praw majgtkowych.

[ll. ZAKRES LICENCJI. LICENCJA WYLACZNA. ORAZ IV. DYSTRYBUCJA.

Odwotujgcy wskazuje takze, iz Zamawiajgcy zada licencji wytgcznej na czas nieokreslony, co
w praktyce oznacza, iz Wykonawca w zakresie wymienionych w umowie pél eksploatacji utraci
mozliwo$¢ korzystania z oprogramowania, bedgcego przedmiotem zamdwienia, poprzez jego
dalsze rozpowszechnianie, co biznesowo dla producenta i dystrybutora oprogramowania ma
skutek analogiczny do catkowitego wyzbycia sie autorskich praw majatkowych do
oprogramowania. Zapis taki jest nadmiarowy i uniemozliwia ztozenie oferty podmiotom, ktére
do stworzenia systemu, bedgcego przedmiotem, zamowienia, bedg uzywaé swojego
oprogramowania standardowego.

Jednoczesnie Wykonawca wskazuje, iz nie jest w stanie oszacowac utraconych korzysci, ktére
mogtby osiggng¢, gdyby Zamawiajacy nie zastrzegt sobie prawa do wylgcznej, niczym
nieograniczonej dystrybucji oprogramowania. De facto — na podstawie zapiséw licencji —
Zamawiajacy staje sie dystrybutorem oprogramowania i moze dowolnie i komukolwiek je
licencjonowac. Dlatego konieczne i niezbedne jest wprowadzenie sztywne;j liczby podmiotéw,
ktorym Zamawiajgcy bedzie mogt udzieli¢ sublicencji, bez prawa dalszej sublicencji, bo to
umozliwi Wykonawcy oszacowanie kosztu takich licencji.

Odwotujgcy wskazuje na absurdalnie szerokie pole eksploatacji, ktore ma umozliwic¢
nieograniczong dystrybucje (wtasciwie nie zaleznie od formy prawnej) oprogramowania na

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Oprogramowanie_z_p%C3%B3%C5%82ki
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rzecz innych podmiotéw, ktére to pole jest nadmiarowe, niemozliwe do wyceny i po prostu
Zamawiajgcemu zbedne.

Odwotujgcy podnosi rowniez, iz brak wskazania na rzecz jakich podmiotoéw, Zamawiajgcy
zamierza licencjonowaé oprogramowanie, uniemozliwia ustalenie, jakie wiasciwe przepisy
prawa, majg zastosowanie do oprogramowania bedgcego przedmiotem zamdwienia.
Odwotujgcy wskazuje, iz istniejg odrebne rezimy prawne i wymagania dla systemoéw
informatycznych, z ktérych korzystajg podmioty lecznicze, organy wtadzy publicznej, jednostki
samorzadu terytorialnego itd. Zamawiajgcy nie wskazuje, na rzecz jakich podmiotéw chce
udziela¢ dalszych licencji, stad Wykonawca nie wie, jakie wymogi wzgledem dziatalnosci
ewentualnych sublicencjobiorcow oprogramowanie ma spetnia¢. Co wiecej — brak wskazania
takich podmiotéw moze skutkowaé tym, ze Zamawiajgcy zamowi system, ktérego podmioty te
nie beda mogly uzywaé bez naruszenia przepiséw prawa, z ktérych wynikajg odrebne
wymagania. Podkreslic nalezy, iz jest to szczegodlnie istotne w przypadku podmiotow
leczniczych, bo to one udzielajg takich $wiadczen zdrowotnych jak telemedycyna i
telerehabilitacja, co stanowi uregulowang ustawowo dziatalnos¢ leczniczg. Z jednej strony
Zamawiajacy w OPZ wprost wskazuje, ze za pomocg tego oprogramowania taka dziatalnosé
bedzie swiadczona, a z drugiej strony brak jest jednoznacznego wskazania, ze sublicencja
bedzie obejmowata np. podmioty lecznicze. OPZ jest w tym zakresie wybrakowany i powinien
zostac uzupetniony — zaréwno o liczbe, jak i rodzaj sublicencjobiorcéw.

W tym miejscu Odwotujgcy odsyta takze do uzasadnienia zarzutu nr 3, w ktérym wskazuje na
zapisy OPZ implikujgce, ze System ma w istocie by¢ sublicencjonowany na rzecz podmiotow
leczniczych.

V. PRAWA ZALEZNE

Odwotujgcy wskazuje takze na niejednoznaczne postanowienia SWZ w zakresie tzw. praw
zaleznych w § 8 ust. 6 umowy.

Zamawiajgcemu przystuguje prawo do: odstepowania, pozyczania, uzyczania, powielania,
ttumaczenia lub jakiejkolwiek innej formy rozpowszechniania i udostepniania
Oprogramowania. Zamawiajgcy ma prawo rowniez do tlumaczenia, modyfikowania,
dekompilowania lub jakiejkolwiek innej formy ingerowania w Oprogramowanie oraz tworzenia
opracowaln i rozszerzen bedgcych pochodng Oprogramowania, a takze do wykorzystywania
w czesci lub w catosci jakichkolwiek informacji zawartych w plikach lub w dokumentacji
Oprogramowania_do celéw _innych niz _uzytkowanie Oprogramowania zgodnie z
przeznaczeniem.

Wykonawca nie wie, czym jest wykorzystywanie informacji do innych celéw — i jakie miaty by
byc to cele. Skoro sg niezgodne z przeznaczeniem oprogramowania, to postanowienie razgco
narusza art. 5 Kodeksu cywilnego, gdyz zezwala Zamawiajgcemu na czynienie ze swego
prawa uzytku, ktory jest sprzeczny ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
(uzytkowanie oprogramowania). Takie dziatanie lub zaniechanie Zamawiajgcego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. W kontekscie praw zaleznych —
Wykonawca nie wie, czy oprocz licencji, Wykonawca na podstawie tych postanowien
przekazuje prawa do rozporzgdzania i korzystania z opracowan oprogramowania, czy tez nie
— i co powinien skalkulowac w ofercie.
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Whniosek Odwotania:
Wykonawca wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez:

1) jednoznaczne wskazanie, iz oprogramowanie (w tym kod zrédtowy, o ktérym mowa w
pkt 1 wymagania WT40) oraz dokumentacja, o ktérej mowa w pkt 2 wymagania WT40,
sg licencjonowane oraz odpowiednie dostosowanie SWZ (ujednolicenie zapisow SWZ)
do tego wskazania (w szczegolnosci § 1 ust. 2 pkt 4 oraz § 6 ust. 2 i 4 projektu umowy
oraz pkt. 3.1 str. 4 OPZ wraz z wymaganiem WT40 oraz usuniecie sformutowania:
.Zgodnie z przekazanymi kodami zrodtowymi” z § 9 ust. 2 pkt 5 umowy).

2) jednoznaczne sformutowanie, iz dokumentacja, o ktérej mowa w wymaganiu WT40 pkt
2, nie stanowi dokumentaciji, o ktérej mowa w § 9 umowy oraz jest licencjonowana na
takich samych zasadach, jak oprogramowanie, ktérego dotyczy,

3) zmiane licencji na oprogramowanie z wylgcznej na niewytgczna,

4) ograniczenie prawa do dystrybuowania oprogramowania, o ktérym mowa w § 8 ust. 5
pkt 1 oraz ust. 6, poprzez

a. wykreslenie tego pola eksploatacji, lub

b. zlimitowanie liczby podmiotéw, na rzecz ktérych Zamawiajgcy na postawie
umowy bedzie uprawniony do udzielenia licencji bez prawa do dalszych
sublicencji oraz co najmniej wskazanie, jaki status bedg miaty te podmioty
(podmioty lecznicze, spofki, jednostki samorzadu terytorialnego etc.).

5) jasne wskazanie, czy (a jesli tak, to w jakim zakresie) Zamawiajgcy nabywa prawa
zalezne do opracowan powstatych w wyniku modyfikacji oprogramowania.

Zarzut nr 6 INTEGRACJA | MIGRACJA

W zatgczniku nr 5 do SWZ OPZ pkt .5 Wymagania techniczno — funkcjonalne Modutu
Telerehabilitacji , wymaganie WT-8 — Zamawiajgcy wymaga :

System musi zapewnia¢ mozliwos¢ integracji z RREDM oraz migracji danych do innych
systemow w razie potrzeby poprzez przejrzystg i udokumentowang strukture bazy danych,
modut exportu danych zgromadzonych w systemie w szczegdlno$ci danych Uzytkownikéw do
formatu XML lub innego. Dodatkowo dane skanowane muszg by¢ gromadzone w plikach
graficznych o powszechnych formatach, a w ich nazwie muszg by¢ zaszyte identyfikatory
Pacjentow, ktorych dotyczg te pliki.

W pierwszej kolejnosci Odwotujgcy wskazuje na niejednoznaczno$¢ SWZ, czy w zakres
przedmiotu zamowienia wchodzi dokonanie integracji (i z jakimi systemami — czy tylko z
RREDM czy tez z jakimi$ innymi systemami) i czy w zakres przedmiotu zaméwienia wchodzi
wykonanie migracji (i do jakich systeméw)? Czy tez system ma tylko zapewnia¢ mozliwo$¢
integracji z jednym, zdefiniowanym systemem (RREDM) i nie musi zapewnia¢ mozliwosci
integracji z innymi systemami? Czy system ma zapewnia¢ mozliwo$¢ migracji poprzez sam
fakt, iz system bedzie posiadat przejrzystg i udokumentowang strukture bazy danych, modut
exportu danych zgromadzonych w systemie w szczegoélnosci danych Uzytkownikéw do
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formatu XML lub innego? Zapis jest tak niejednoznaczny, iz Odwotujacy ma problem z
odpowiedzig na podstawowe pytania, co ma zrobi¢ i w stosunku do jakich systemow.

Nawet jesli przedmiotem zamowienia nie jest dokonanie integracji czy migracji — to w zakresie
systemu, ktéry Zamawiajgcy wprost wskazat (RREDM) — konieczne jest wskazanie zakresu
przysztej integracji oraz udostepnienie informacji niezbednych do wykonania takiej integraciji.
Zamawiajgcy nie opisat migracji do systemu RREDM — Odwotujgcy w ogdle ma watpliwosc¢,
czy na podstawie tak sformutowanego zapisu migracja do systemu RREDM jest przedmiotem
zamowienia?

Odwotujgcy wskazuje, ze Zamawiajgcy nie wymienit listy systeméw do migracji danych oraz
nie jest zapewniony niezbedny udziat producentéw w procesie integracji oraz samego
Zamawiajgcego, ani tez nie jest zapewniony dostep do dokumentacji w zakresie budowy
interfejséw do integracji systeméw.

Pomimo najlepszych intencji Odwotujgcego, jak rowniez innych potencjalnych wykonawcéw,
nie da sie na podstawie tak przygotowanego opisu zamowienia przygotowac rzetelnej
kalkulacji oferty, ani tym bardziej zrealizowa¢ poprawnie przedmiotowego zamoéwienia.
Podkreslamy, iz przy takim opisie przedmiotu zamowienia, je$li integracja i migracja sg
jednymi ze zobowigzan Wykonawcy, udostepnienie specyfikacji technicznej na etapie
postepowania jest niezbedne do oszacowania wykonania ustug w celu ztozenia oferty przez
Wykonawcdw.

Interfejsy do integracji z systemami firm trzecich powinien zapewni¢ producent systemu lub
Zamawiajgcy, a nie Wykonawca w porozumieniu z Producentem (choéby z uwagi na warunki
konkurencji pomiedzy firmami wspétpraca ta moze napotyka¢ na trudnoéci, a ponadto
producent wdrozonego systemu nie ma zadnych zobowigzan wzgledem innego wykonawcy,
co moze stanowié¢ pole do naduzy¢, a jedynym podmiotem majgcym na niego wptyw w ramach
istniejgcych zobowigzan umownych jest wtasnie Zamawiajgcy). Przy braku wsparcia ze strony
Zamawiajgcego rozumianego jako zapewnienie wykonawcom interfejséw do integrac;ji istnieje
zatem ryzyko, ze przedmiot zamowienia nie bedzie mogt by¢ przez wybranego wykonawce
zrealizowany, bo nie uzyska on zadnych informacji ani danych od producenta w/w systemow.
Wykonawca nie majgcy wiedzy na temat innych systemow, z ktorymi ma dokonac integracii,
nie bedzie w stanie tego uczyni¢, ani rzetelnie oszacowac zakresu i kosztu niezbednych
CZynnosci.

Odwotujgcy pragnie zaznaczy¢, ze podstawg do wykonania jakiejkolwiek migracji, a takze do
wyceny migracji i podjecia decyzji co do mozliwosci ztozenia oferty w przedmiotowym
postepowaniu jest witasciwie sporzgdzony opis przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy
powinien tak sporzadzi¢ opis przedmiot zamowienia, aby byto to mozliwe — kompletnie i
precyzyjnie.

Migracja jest punktem wdrozenia, ktory wymaga szczegdlnej wspotpracy firmy zlecajgcej
migracje i jg wykonujgcej. Odwotujgcy pragnie zaznaczy¢, ze nowy Wykonawca moze
odpowiadac tylko za proces migracji, a nie za jakos¢ migrowanych danych.
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Odwotujgcy pyta wiec, co ma by¢ przedmiotem migracji oraz pragnie wskazac, iz Zamawiajgcy
nie okreslit zasad migracji ani nie opisat obowigzkéw stron projektu zwigzanych z procesem
migracji. Zamawiajgcy uzywa sformutowan: ,System musi zapewnia¢ mozliwo$¢ integracji z
RREDM oraz migracji danych do innych systemow w razie potrzeby poprzez przejrzystag i
udokumentowang strukture bazy danych, modut exportu danych zgromadzonych w systemie
w szczegolnoSci danych Uzytkownikow do formatu XML lub innego” — sg to bardzo ogdine
stwierdzenia i z tego opisu nie wynika co jest przedmiotem migracji, jakie dane sg potrzebne
Zamawiajacemu do pracy w nowym systemie, z jakich baz danych ma nastgpi¢ migracja, jaka
jest wielkos¢ danych do migrowania. W zwigzku z powyzszym Wykonawca nie jest w stanie
prawidtowo wyceni¢ i zrealizowaé¢ przedmiotu Zamowienia.

Odwotujgcy zwraca uwage, ze w procedurze konkurencyjnej Zamawiajgcy ma obowigzek
zapewni¢ wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania sie o zamoéwienie. W
zwigzku z tym jedynym zrédiem danych na temat przedmiotu zamowienia powinna byc¢
Specyfikacja Warunkow Zamdéwienia dostepna dla wszystkich wykonawcow. Zdaniem
Odwotujgcego Zamawiajgcy powinien udostepnic, jako element OPZ, zakres integracji oraz
specyfikacje techniczng systemu/platformy, z ktérymi zgda integracji wraz ze szczegétowym
opisem interfejsdw wymiany danych.

Zamawiajacy w tresci SWZ w odniesieniu do informacji dotyczacych integracji dostarczanego
oprogramowania z posiadanym przez Zamawiajgcego RRDEM, opisat przedmiot zamédwienia
W sposoOb niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Powyzsze wptywa na brak mozliwosci oszacowania przez
wykonawcow kosztow integracji oferowanego oprogramowania bedgcego przedmiotem
zamowienia, a takze kosztow integracji z oprogramowaniem posiadanym.

Ponadto Odwotujgcy wskazuje, ze opis przedmiotu zamodwienia, w ktérym Zamawiajgcy nie
udostepnia Wykonawcy zadnych informacji w zakresie tego, co ma by¢ przedmiotem migraciji,
przy braku okreslenia zasad migracji i obowigzkéw stron projektu zwigzanych z procesem
migracji, w sposéb razgcy narusza zasady uczciwej konkurencji oraz dyrektywy ustawowe w
zakresie sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia, ustanowione w tresci art. 29 ust. 1 PZP.

W SWZ, zgodnie z przepisami prawa Zamawiajgcy winien zawrze¢ wszystkie niezbedne
informacje potrzebne wykonawcom ubiegajgcym sie o realizacje zamowienia do
przygotowania rzetelnej wyceny przedmiotu zamowienia. W niniejszym postepowaniu
wykonawcy nie majg przekazanej wystarczajgcej wiedzy technicznej. Na skutek braku
dostarczenia przez Zamawiajgcego niezbednych danych dotyczgcych integracji i migracji, sg
one w istocie niemozliwe. Wykonawca rowniez nie bedzie w stanie rzetelnie oszacowac
zakresu i kosztu niezbednych czynnosci, a co za tym idzie, nie posiada niezbednych informaciji
do ztozenia oferty w postepowaniu przetargowym.

Opisanie przez Zamawiajgcego przedmiotu zamowienia w sSposOb nieprecyzyjny,
niejednoznaczny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na
przygotowanie oferty oraz w sposéb, ktéry mégtby utrudnia¢ zachowanie uczciwej konkurenciji
w toku postepowania poprzez brak umieszczenia w OPZ koniecznych informacji na temat
integracji i migracji narusza przepisy ustawy PZP. Sporzgdzenie petnego i wyczerpujgcego
opisu przedmiotu zamowienia jest obowigzkiem Zamawiajgcego. Opis przedmiotu zamdwienia
powinien by¢ sporzadzony w taki sposdb, aby wykonawcy byli w stanie, bez dokonywania
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dodatkowych interpretacji bgdz nadmiernych ryzyk zwigzanych z lukami w opisie przedmiotu
zamdwienia oszacowaé i ztozy¢ oferte. Zrédtem danych na temat przedmiotu zaméwienia
powinna by¢ SWZ dostepna dla wszystkich wykonawcow. SWZ i Opis przedmiotu zamowienia
w niniejszym postepowaniu nie sprostat wymaganiom przepiséw prawa, z uwagi na brak
wystarczajgcych danych, co utrudnia, a nawet moze uniemozliwi¢ nalezyte przygotowanie
oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikbw majgcych na nig wptyw.

Whiosek Odwotania:
Wykonawca wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez:

1) udostepnienie wykonawcom w ramach opisu przedmiotu zamowienia peinegj
specyfikacji interfejsu i protokotu wymiany danych z RREDM posiadanego juz przez
Zamawiajgcego,

2) okres$lenie jasnego zakresu czynnosci Zamawiajgcego, Wykonawcy i Producenta
RREDM przy procesie integracji z wdrazanym systemem,

3) udostepnienie wykonawcom w ramach opisu przedmiotu zamowienia petnej
specyfikacji migracji danych do innych systemow.

Zarzut nr 7 WYROB MEDYCZNY

Zamawiajacy w OPZ wymaga (wymaganie WT7, str. 7), aby system, ktéry ma by¢ wdrozony
w ramach zamowienia byt zaprojektowany w sposéb zapewniajacy gromadzenie danych w
tym danych medycznych (wrazliwych) w sposob bezpieczny zgodny z ogdlnymi przepisami
i rozporzadzeniami w zakresie cyberbezpieczehstwa i rekomendacjami dotyczgcymi
przetwarzania dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej.

Wskazac¢ nalezy, iz okreslenie "dokumentacja medyczna" jest definiowane ustawowo w
przepisach ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Dokumentacje medyczng prowadzg podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg. Sam
Zamawiajgcy takim podmiotem nie jest. Co wiecej — z OPZ nie wynika, aby Centrum
Monitoringu (definiowane jako miejsce, w ktérym ratownicy medyczni / personel medyczny
petnig staty dyzur w celu podjecia odpowiednich dziatah w przypadku Zdarzenia oraz
monitorujg stan pacjenta) miato by¢ prowadzone przez podmiot leczniczy. Dziatalnos¢
lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia te moga by¢ udzielane
za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemoéw tgcznosci. Dos¢ kroétki opis
tego, co miatoby by¢ Swiadczone za pomocg systemu, wskazuje jednak, iz bedg to wkasnie
swiadczenia zdrowotne - telemedycyna i telerehabilitacja.

Co wiecej zgodnie z OPZ (str. 4 pkt 4.1) w ramach zaméwienia zostanie zrealizowany System
do realizacji telemedycyny i telerehabilitacji. Zakupione zostanie kompletne rozwigzanie, w
skfad ktérego wchodzi¢ bedg miedzy innymi oprogramowanie — platforma do
realizacji  funkcjonalno$ci telerehabilitacji, ktéra bedzie umoZliwiata zlecanie oraz
nadzorowanie procesu rehabilitacji przez personel medyczny. Dodatkowo zostang zakupione
odpowiednie sensory monitorujgce parametry biologiczne pacjentéw.
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Zamawiajacy wielokrotnie w OPZ powtarza, iz telemedycyna i telerehabilitacja bedzie
realizowana poprzez dziatania personelu medycznego (lekarzy/pielegniarek/ratownikow
medycznych), a wiec oséb, ktdérych zawdd jest uregulowany ustawowo.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (ustawa o dziatalnosci leczniczej) osoby takie moga
udziela¢ swiadczeh zdrowotnych wytgcznie w przewidzianych ustawg formach — albo jako
pracownicy/wspotpracownicy podmiotu leczniczego - albo w ramach indywidualnych praktyk.

W tym miejscu nalezy powota¢ art. 17 ustawy o dziatalnosci leczniczej (sg odpowiednie
przepisy dotyczgce takze indywidualnych praktyk):

Art. 17. [Przedmiotowe warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej]

1. Podmiot leczniczy jest obowigzany spetnia¢ nastepujgce warunki: (...)

2) uzywac i utrzymywac wyroby medyczne, wyposazenie wyrobow medycznych, wyroby
medyczne do diagnostyki in vitro, wyposazenie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro,
aktywne wyroby medyczne do implantacji oraz systemy lub zestawy zabiegowe zgodnie z
wymaganiami ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974);
Zamawiajacy nie wprowadza jednak takiego wymagania wprost ani hie wymaga
przedstawienia certyfikatu w odniesieniu do produktéw wchodzacych w sktad systemu, co do
ktérych istnieje obowigzek takiej certyfikacji, na etapie postepowania. Wymaganie takie wynika
jednak z obowigzujgcych przepiséw prawa — tak wiec jego wprowadzenie jest konieczne, aby
OPZ speftniat wymog jednoznacznosci i byt wyczerpujacy. Inaczej — wbrew zasadzie
efektywnego udzielania zaméwien — Zamawiajgcy moze otrzymaé system, za pomocg ktérego
nie bedzie mégt realizowacd takich swiadczen jak telemedycyna lub telerehabilitacja.

Zdaniem Wykonawcy w przypadku udzielania ustug telemedycyny lub telerehabilitacji — a w
szczegolnosci w przypadku EKG — przez personel medyczny, mamy do czynienia z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i w tym przypadku sg spetnione przedmiotowe przestanki
definicji $wiadczenia zdrowotnego, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (dalej jako: u.d.l.)

Tym, co odréznia udzielanie swiadczenia zdrowotnego od $swiadczenia innych ustug jest nie
tylko warstwa przedmiotowa (zgodnie z definicjg z u.d.l.), ale i podmiotowa — wykonywanie
zawodu _medycznego przez osobe udzielajgcg swiadczenia (co wynika z OPZ). Warstwa
podmiotowa (posiadanie kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych) i przedmiotowa
(aktywno$¢ bedgca $wiadczeniem zdrowotnym) bedg petni¢ funkcje delimitacyjng.* W tym
miejscu Wykonawca przywotuje definicje swiadczenia zdrowotnego, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (dalej jako: u.d.l.):
Swiadczenia zdrowotne to zgodnie z tg definicjg dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania.

Jednoczesnie Wykonawca zwraca uwage, iz podmioty lecznicze prowadzg dokumentacje
medyczng w swoich systemach HIS oraz zgodnie z ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o
systemie informacji w ochronie zdrowia i rzeczony system nie stuzy do prowadzenia takiej
dokumentacji.

4 —vide Grzegorz Glanowski, Organizacja systemu ochrony zdrowia 2020, wyd. 1, Rozdz. 19 Telemedycyna.
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Zdaniem Wykonawcy — jesli system ma umozliwia¢ realizacje badan EKG poprzez personel
medyczny, co stanowi¢ bedzie udzielanie swiadczenia zdrowotnego, konieczne jest, aby
produkty realizujgce te funkcjonalnosci, byly wyrobami medycznymi i byty odpowiednio
certyfikowane.

Whiosek Odwotania:
Wykonawca wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez:

1) wprowadzenie w OPZ wymogu, aby produkty wchodzgce w sktad systemu, stuzgce
do realizacji badan EKG, tj.

a. str. 4 punkt 4. Zakres zamdéwienia podpunkt 2. Modut Telerehabilitacii (...)
4) Rozwigzania sktadajgcego sie z: 2) Front Office

o w zakresie dostepu dla lekarza/ pielegniarki Plug-in do analizy pod
katem EKG

o w zakresie dostepu dla ratownikbw medycznych i pielegniarek w
zakresie: analizy zdarzen Pacjenta, zdalnego nadzoru nad Pacjenta
- w szczegolnosci w zakresie EKG oraz personalizacji zakresow
alarmowych w szczegdlnosci pod katem EKG

b. Podpunkt 8) Warstwy przetwarzania danych skfadajgcej sie¢ z modutow:
a) akwizycji danych - w zakresie EKG
b) catego modutu monitoringu kardio
c) catego modutu analizy kardio
byty wyrobami medycznymi
2) wprowadzenie w SWZ obligatoryjnego srodka przedmiotowego — certyfikatu w/w
produktow wchodzgcych w sktad systemu, jako wyrobu medycznego.

Odwotujgcy zastrzega sobie prawo powotania dowoddéw na dalszym etapie postepowania.

Zatgczniki:
1) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
3) KRS Odwotujgcego;

4) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Signed by /
Podpisano przez:

Bozena Ptasznik-
Wichary

Date / Data:
2023-03-02 16:16
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