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Dnia 17 lutego 2022 v,

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujgcym.

Przewodniczacy
Sedziowie

Sedzia WSA Marzena Kowalewska
Sedzia WSA Jolanta Kwieciriska (spr.)
Sedzia WSA Alicja Polanska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 lutego 2022 1.

sprawy ze skargi Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Biatogardzie

na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie
z dnia 8 wrzesnia 2021 r. nr SKO.4173.680.2021
w przedmiocie odmowy nakazania przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania

urzadzen zapobiegajgcym szkodom

I.  uchyla zaskarzona decyzje oraz poprzedzajgcg ja decyzje Burmisirza Bobolic

z dnia 18 lutego 2021 r. nr BW.073.1.2020.L.W,

ll. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie na rzecz

strony skarzacej Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Bialogardzie kwote

780 (siedemset osiemdziesiat) ziotych tytutem zwrotu kosztéow postepowania

sadowego.
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UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzjg SKO.4173.680.2021 z 8 wrzesnia 2021 r. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Koszalinie utrzymato w mocy decyzje Burmistrza Bobolic
znak: BW.073.1.2020lW 2z 18 lutego 2021 1 (dorgczona 26 iutego
2021 r.) odmawiajaca nakazania Gminie Tychowo jako wlascicielowi gruntow objetych
dziatkami nr 314, 315/1, 3156/2 i 422 w miejscowosci Dobrowo, gm. Tychowo,
przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom
na sasiednim gruncie stanowigcym droge powiatowa nr 1175Z zgodnie z wnioskiem
Zarzadu Drég Powiatowych w Biatogardzie z 1 lutego 2019 .

Jako podstawe prawng rozstrzygnigcia Kolegium wskazalo art. 138 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2021.735 1. ze zm ; dalej: K.p.a."), arl. 234 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wadne (Dz.U.2021.624 t]. ze zm.; dalej: ,Prawo wodne™), art. 1 ust. 1 i ust. 2,
art. 2, art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz.U.2018.570).

Na podstawie przeprowadzonego postepowania dowodowego oraz analizy,
fj. opiséw zdjeé prowadzonych robdt budowlanych, oceny techniczne] warunkow
hydraulicznych i topograficznych, filmu nagranego w czasie opadéw deszczu, profili
wysokosciowych doigczonych do opisow zdje¢ przedtozonych przez Gmine Tychowo,
Burmistrz Boblic uznat, ze nie zostaly naruszone przez Gmine Tychowo stosunki wodne,
zatem nie istnigja przestanki warunkujace nakazanie przywrdcenia stanu poprzedniego
lub wykonania urzgdzen zapobiegajacych szkodom.

Wedlug Kolegium wniesione przez Dyrektora ZDP odwotanie nie zastugiwalto
na uwzglednienie.

Kolegium zwrécito uwage, ze rozpatruje sprawe po raz trzeci, bowiem decyzjami
z 24 lipca 2020 r., znak SKO.4173.163.2020 oraz z 17 listopada 2020 r, znak
SK0.4173.2582.2020 uchylito rozstrzygniecie organu | instancji, a sprawe przekazato
do ponownego rozpatrzenia, czynigc wskazania co do dalszego sposobu procedowania

przez ten organ.
Kolegium wskazalo, ze wedlug ZDP w Bialogardzie Gmina Tychowo wykanata

inwestycje polegajacg na budowie (utwardzeniu) drogi gminnej potozonej na dziaice
nr 314 w miejscowosci Dobrowo. W trakcie wykonywania ww. drogi Gmina Tychowo
nie wybudowata kanalizacji deszczowej, nie wykonano rowniez zadnego innego
odwodnienia drogi. Wskutek wykonania inwestydji, w ocenie ZDP w Biatogardzie doszio
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do podniesienia wysokosci terenu, na ktérym znajduje sie droga gminna, i jego pochylenia
w kierunku drogi gminnej nr 1175Z.

Z kolei Burmistrz Tychowa podkresla, ze Gmina Tychowo nie wykonata
zadnych prac budowlanych na dzialce nr 314, ani zadnej innej dzialce wskazaneg]
we wniosku ZDP. Prace budowlane na terenie dziatki nr 314 byly prowadzone

przez wykonawce robdt budowlanych: przedsiebiorstwo (D

ktéremu Regionalne Wodociggi i Kanalizacja

Sp. z oo W Bréiogardzsezlecﬁy wymiane sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
w Dobrowie i to ten podmiot byt wykonawca wszelkich robét budowlanych na dziatce
314, o ktérych ZDP wspomina. Na terenie dziatkki nr 314, po zakonczeniu wymiany
sieci wodno-kanalizacyjnej, zaszta koniecznosé odiworzenia wczeéniej istniejgcej
nawierzchni. W ocenie Burmistrza Tychowa problem zalegania wod opadowych
na poboczu drogi powiatowej jest powszechnie znany mieszkancom Dobrowa od wielu
lat i dziato sie tak na diugo przed wymiang sieci wodno — kanalizacyjnej.

Kolegium zwrdcito uwage, ze uprzednie uchylenie decyzji organu | instancji
wynikalo z tego, iz w aktach administracyjnych brak bylo wszystkich dowoddw przyjetych
w poczet materialu dowodowego postanowieniem z 27 lutego 2020 r, . oceny
technicznej hydraulicznych i topograficznych warunkéw istniejacych w obrebie drogi
powiatowej nr 1175Z wykonanego w 2018 r. przez firme InstalEko, brak filmu nagranego
w czasie opadow deszczu. Kolegium odniosto si¢ do dowodu w postaci notatek
z 27 lipca 2016 r. oraz 8 wizesnia 2016 r. dotyczgcych kwestii stosunkdéw wodnych
wystepujacych w trakcie prac na drodze powiatowe]. Kolegium w zwigzku z powyzszym
zauwazylo, ze w ocenie inicjatora postgpowania naruszenie stosunkéw wodnych zostato
stwierdzone 20 pazdziemnika 2016 r., bowiem w ocenie ZDP przed wykonaniem robot
przez Gming problem zalewania drogi powiatowej nr 11752 nie wystgpowat. W ocenie
za$ Kolegium zasadnym bylo ustalenie, jakie prace zostalty wykonane po sporzadzeniu
tych notatek m.in. przez ZDP. Majac powy?sze na uwadze Kolegium w zaleceniach
skierowanych do organu | instancji wskazato, iz nalezy ustali¢ w sposéb bezsprzeczny,
czy doszio do wykonania robot budowlanych, dotyczacych przedmiotowej drogi gminne)
(nie tylko budowy w rozumieniu Prawa budowlanego, ale takze ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych), w tym czy zrealizowana zostata dyspozycja m.in. art. 4
pkt 18 przywotane] ustawy) oraz czy roboty te wplyngly na zmiang kierunku i natezenia
odptywu znajdujacych sie na gruncie wod opadowych lub roztopowych. W ocenie
poczynionej przez Kolegium w decyzji z 17 listopada 2020 r. wskazano, iz gdyby
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w sprawie pozostaly niewyjadnione fakty dla rozstrzygniecia sprawy, organ moze
przestuchaé strone ewentualnie rozwazyC przeprowadzenie rozprawy administracyjnej.
Kolegium zauwazylo, iz sprawy z zakresu naruszenia stosunkow wodnych sg sprawami
skomplikowanymi, co do zasady wymagajacymi wiadomosci specjainych dlatego
w sprawach tych winno korzystac sie z opinii biegtego z zakresu hydrologii, gospodarki
wodnej, postepowan wodno-prawnych. Opina tak sporzadzona winna podlega¢ ocenie
organu procedujacego w sprawie. Celem takiej opinii jest przesgdzenie o istnieniu
lub braku istnienia zwigzku przyczynowego miedzy okreslonym dziataniem, a stanem
woéd, a w przypadku przesadzenia tego zwigzku — ustaleniu koniecznych do wykonania
urzadzen zapobiegajgcych szkodom.

Organ | instancji zobowigzat ZDP w Bialogardzie do dostarczenia nagrania
wykonanego podczas opaddw deszczu na przedmiotowe] drodze oraz wskazania
na mapie migjsc | opisanie wszystkich robot budowlanych, ktore wediug
ZDP spowodowaly zmiane stosunkow wodnych powodujgoych zalewanie drogi
powiatowe] nr 1175Z w migjscowosci Dobrowo, wykonanych na dziatkach nalezgcych
do Gminy Tychowo w okresie od 2010 r. do 2016 r. ZDP przekazat zgdane dokumenty
wskazujac, iz przed przebudowg dziatka nr 314 w m. Dobrowo miata nawierzchnie
po czesci gruntowg i betonowa, ktéra zostata przebudowana, w czesci jako bitumiczna
i betonowa, wyprostowano +{uk oraz dodano i podniesiono krawezniki.
ZDP poinformowat, Zze wPowiatowym' Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Biatogardzie toczy sie postepowanie sprawdzajgce w przedmiocie legalnosci
przebudowy drogi gminnej - dz. nr 314 w m. Dobrowo.

Burmistrz Tychowa wyjasnit, ze gmina nie dokonata przebudowy drogi
wewnetrznej na dzialce nr 314. Jednoczesnie wskazat, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Bialogardzie decyzja z 8 stycznia 2018 r., znak PINB.5170.28.2017
umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie samowoli budowlanej drogi gminnegj
w miejscowosci Dobrowo potwierdzajge, 2e nie doszo do samowoli budowlanej,
a tym samym nie doszio do przebudowy drogi. Gdyby odtworzenie nawierzchni
po przeprowadzonych robotach budowlanych przez RWIK Sp. z 0.0. w Biafogardzie
bylo przebudows drogi, wymagatoby w obowigzujacym owczesnie stanie prawnym
zgloszenia rob6t budowlanych do Starostwa Powiatowego w  Bialogardzie,
a PINB prowadzac postepowanie administracyjne stwierdzitby samowele budowlang.
Burmistrz Tychowa odnidst sie takze do zdje¢ przekazanych przez ZDP obrazujacych

wg ZDP stan przed i po odiworzeniu nawierzchni na dzialce nr 314, Burmistrz Tychowa
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wyjasnit, ze gmina nie dokonata zadnego utwardzenia na dzialce 314, teren byt wezesniej
utwardzany, wykonawca robot dokonat odtworzenia nawierzchni uszkodzonej w trakcie
budowy sieci wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej w Dobrowie.

W zaskarzone] decyzji z 8 wizesnia 2021 r. Kolegium stwierdzito,
e w prowadzonym postepowaniu administracyjnym nie wykazano, iz Gmina Tychowo
dokonata przebudowy drogi nr 314 w migjscowosci Dobrowo. W tym zakresie toczylo
si¢ postepowanie na wniosek ZDP w Bialogardzie przed Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego, ktore zakonczylo sie decyzja z1 wrzednia 2021 r., znak
PINB.5172.4.2020 w przedmiocie umorzenia postepowania administracyjnego.
Jak podano w uzasadnieniu decyzji PINB, nie mozna na podstawie analizy materiatu
dowodowego jednoznacznie stwierdziC naruszenia prawa przy odtworzeniu drogi
gminnej na dziatce nr 314 w m. Dobrowo, po modernizacji sieci wodno - kanalizacyjnej.

Wedlug Kolegium aby zastosowac dyspozycje art. 234 ust. 3 Prawa wodnego,
nalezy wykazac w sposob bezsprzeczny, iz zmiany dokonane na gruncie szkodliwie
wplywajg na warunki wodne na gruncie sasiednim. Przy czym nalezy w sposob
jednoznaczny ustali¢ szkode, pojmowang w ujeciu cywilnoprawnym. Droga na dziatce
nr 314 zostata wybudowana w latach siedemdziesigtych, za$ gmina zgodnie
z odwiadczeniem Burmistrza Tychowa ziozonym w pismie z 19 stycznia 2019 r,
znak NBS.6331.1.2019.BS nie posiada Zadnej dokumentacjl technicznej ani budowlanej
dotyczacej powierzchni utwardzonej na dziatce 314. 17 listopada 2016 r. Gmina Tychowo
dokonata protokolamego odbioru m.in. terenu dziatki nr 314 zajetego pod prowadzenie
robot budowlanych zwigzanych z budowa sieci wodociagowe] oraz kanalizacji sanitarmnej
w Dobrowie. Wykonawca robét oswiadczyt, ze roboty budowlane zakonczyt 31 marca
2016 r. i te date nalezy przyjac jako date zakonczenia robdt budowlanych zwigzanych
z odtworzeniem i przywraceniem stanu pierwotnego nawierzchni na dziatce nr 314.
Brak dokumentacji dotyczacej wybudowanej w {atach 70 drogi uniemozliwia czynienie
ustalen co do zakresu prac przeprowadzonych w 2016 r. w zwiazku z budowg sieci
kanalizacyjnej. Takze ziozony przez Zarzad Drog Powiatowych wniosek dowodowy
nie jest dowodem potwierdzajgcym dokonanie przebudowy drogi gminnej na dziatce
nr 314. Kolegium podzielito wyjasnienia ztozone przez Burmistrza Tychowa 1 wrzesnia
2021 r., znak NBS.8331.1.2019.LOK, Ze mapa obrazujgca w ocenie ZDP przebudowe
drogi, nie przedstawia wartoéci dowodowej, nie wnosi zadnych istotnych faktéw
ani nie potwierdza przebudowy drogi gminnej na dziatce nr 314, nie jest opatrzona zadng
datg sporzadzenia ani pieczeciami Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
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i Kartograficzne] w Biatogardzie odnosnie nr KERG czy przyjecia pomiarow do zasobu
geodezyjnego. Burmistrz Tychowa w swoim stanowisku skierowanym do Kolegium
wyjasnit, ze rdznice w potozeniu jezdni na dziatce nr 314 z okresu lat 70 - tych i obecnym
wynikaé moga z roznic pomiaréw, bowiem pomiar dokonany po wybudowaniu drogi,
naniesiony na mapy zasadnicze, wykonany byt w lokalnym uktadzie wspodirzednych,
natomiast obecny pomiar zostat wykonany w uktadzie wspdirzednych 2000,

Kolegium uznato, ze w realiach rozpatrywane] sprawy ustalenia dotyczace
prowadzonych prac na dziatce nr 314, w tym prowadzonego postgpowania przed PINB
nie majg kluczowego znaczenia dla rozpoznania sprawy, bowiem aby zastosowanie
znalazla dyspozycja art. 234 ust. 3 Prawa wodnego nalezy ustali¢, iz zmiany dokonane
na gruncie zakiocity stosunki wodne na gruncie sasiednim. W realiach sprawy nie mozna
zas przyjac, iz wytgczng przyczyng naruszenia stosunkdw wodnych na drodze powiatowej
s prace dokonane na drodze nr 314.

Za trafnoscig takich twierdzerr przemawia wedtug Kolegium analiza catoksztattu
sprawy, w tym dokumentu przediozonego przez ZDP w Bialogardzie. Kolegium
przeanalizowata dokument pn. ,Ocena techniczna hydraulicznych i topograficznych
warunkdéw w obrebie drogi powiatowej nr 11757 Klepino B. Bukdéwko obrely 0033
Dobrowo na odcinku miejscowosci Dobrowo, od km 7+217 do km 7+ 876 pod katem
zagospodarowania wystepujgcych wod deszczowych” {dalej: ,Ocena techniczna”)
sporzadzony w sierpniu 2018 r., zatem juz po dacie wskazanej przez ZDP jako termin
stanowiacy poczgtek naruszenia stosunkow wodnych w wyniku zmian na gruncie.
Dokument ten w rozdziale Vi odnosi sie¢ do obserwacji poczynionych podczas opadow
atmosferycznych (ponadnomatywnych), w konsekwencji tych opadoéw w obregbie pasa
drogi powiatowe] zachserwowane sg zastoje wodne przy przystanku autobusowym,
sklepie oraz zakrecie przy nieruchomosci nr 41 dz. nr 316/3 i 316/2.

Kolegium stwierdzito, ze przyczyny zastoin wodnych po ponhadnormatywnych
opadach deszczu na drodze powiatowe] sg zlozone, zatem nie mozZzna przyjaé,
iz sa nastepstwem dokonanych prac przy drodze gminnej dz. nr, 314. Podstawowa
przyczyng zaobserwowania zastoin wodnych na obszarze drogi powiatowej jest naturalne
niekorzystne uksztattowanie terenu na obszarze zlewni drogi powiatowej, bowiem rzedna
terenu drogi powiatowej w najnizszym punkcie wynosi 4533 m.npm., zas tereny
przylegajace do utwardzonych drég gminnych, ktore majg bezpoSrednie potaczenie
z drogg powiatowg wynoszg w najwyzszym punkcie 48,90 m.n.p.m. W ocenie autora
opracowania przylegajgce drogi gminne nie posiadajg zadnego odwodnienia. Topografia
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terenu sprawia, iz wigkszos¢ odpadow odprowadzana jest z nich grawitacyjnie
wobszarze pasa drogi powiatowej. Kolejna przyczyng zalewania drogi powiatowej
jest kwestia braku podtgczenia budynkow wielorodzinnych do kanalizacji deszczowe,
Wody z dachdéw odprowadzane sg grunt, a dodatkowo w wielu przypadkach rury
spustowe wyprowadzane sg bezposrednio na droge gminng zwigkszajac tym samym
ilo§¢ wody przekazywane) w obreb pasa drogi powiatowej. Pobocze drogi powiatowej,
przy nawalnych opadach, nie jest w stanie odebra¢ powierzchniowo w krdtkim czasie
takiej ilosci wod opadowych, ktore powstajg z powierzchni drogi oraz powierzchni terenow
przyleglych. Zastosowane w celu odwodnienia pasa drogi studnie osadnikowe
przy chodniku, na wysokosci dz. nr 132/10 w ilosci 4 szt. nie sg w stanie odebra¢ wody
opadowej z dodatkowej skiadajgcej sie z dziatek sasiadujgcych zlewni. Ponadto
wyprowadzone ze studni przewody przelewowe pod chodnikiem w celu rozsgczania
nadmiernegj ilosci wody sg zanieczyszczone | wymagajg udroznienia. Istniejgca studnia
chionna przy przystanku autobusowym nie ma wystarczajace] chionnosci
przy gwattownym naplywie wod opadowych z obu zlewni w trakcie wystepowania deszczy
nawalnych. Dodatkowo warunki gruntowo - wodne nie sg korzystne w tym obszarze
ze wzgledu na wysokie stany wéd gruntowych. Z uwagi na zlozong etiologie zalewania
drogi powiatowej jako wyniku m.in. uksztattowania terenu drogi ponizej terenu drogi
gminnej, braku podigczenia budynkow wielorodzinnych do kanalizacji deszczowej
czy tez niekorzystnie uksztattowanych stosunkdéw gruntowo - wodnych polegajgcym
na wysokim stanie wod gruntowych nie mozna poczyni¢ bezsprzecznych ustalen, iz prace
czynione na drodze gminnej nr 314 staly sie przyczyng naruszenia stosunkdw wodnych.

Kolegium zwrécilo uwage, ze problem zalewania drogi powiatowej byt znany
weczesnie], o czym stanowig notatki stuzbowe sporzadzone 27 lipca 2016 r.
oraz 8 wrzesnia 2016 r.

Kolegium uznalo, ze nie spehity sie przestanki warunkujgce zastosowanie
dyspozycji z art. 234 ust. 3 Prawa wodnego, bowiem dla zastosowania dyspozyci
przywotanego przepisu zasadne jest wykazanie zwiazku pomigdzy zmiang na gruncie
a naruszeniem stosunkéw wodnych w zwiazku z tg zmiang oraz szkodliwym wplywem
iak podjetych dziatai na grunty sasiednie.

W ocenie Kolegium w realiach rozpoznawanej sprawy nie mozna przyjgc,
iz wiasciciel dziatki nr 314 dokonat zmiany stanu wody na swojej dziaice ingerujac
w naturalne uksziaftowanie terenu, bowiem teren drogi powiatowej w sposob niezmienny

potozony jest ponizej rzeczonej drogi powiatowej.
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Kolegium zwazylo, iz rozpoznanie sprawy stafo sig mozliwe w oparciu o decyzje
PINB z 1 wrzesnia 2021 r. oraz dokumenty, o ktdre uzupetniono akta administracyjne,
a ktorych brak wykazato Kolegium w dwodch decyzjach kasatoryjnych. Dokumentacja
zebrana w aktach sprawy pozwalata na czynienie bezsprzecznych ustalen
co do przedmiotu procedowania i rozpoznania sprawy, co wykiucza skorzystanie przez
organ zopinii bieglego. Nadto nie wymaga uzupeinienia materialu dowodowego
o przeprowadzenie rozprawy administracyjne;.

Dyrektor ZDP w Biatogardzie zaskarzyt decyzje Kolegium, zarzucajac:

1. naruszenie przepisdw postgpowania majace istotny wplyw na wynik sprawy,
. art. 7,77 § 1, 80, 84 § 1 oraz 107 § 3 K.p.a. poprzez zaniechanie wyczerpujgcego
zebrania materiatu dowodowego oraz potraktowanie zgromadzonego materiatu w sposéb
pobiezny | wybidrczy, dokonanie jego dowolnej i blednej oceny, w tym w zakresie
wymagajgcym wiadomosci specjalnych, a w konsekwencji dokonanie niewtasciwych
ustalert faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia, ktore to uchybienia
przejawiajg sie w szczegolnosci w:

- zaaprobowaniu przez Kolegium zaniechania organu ! instancji w zakresie
przeprowadzenia zalecanych uprzednio przez Kolegium w decyzjach
kasatoryjnych  dowodow z  przesfuchania stron i opinii  biegtego
oraz przeprowadzenia rozprawy administracyjnej;

— btednej i dowolnej wykiadni notatek stuzbowych z 27 lipca 2016 r. i 8 wrzesnia
2016 r., dokonanej bez znajomosci terenu oraz bez uwzglednienia dziatan
podigtych przez skarzgcego w wykonaniu objetych nimi ustalen, w tym przede
wszystkim  wykonania przez niego dwoéch dodatkowych (obok czterech
juz istniejgcych) studni chlonnych, ktore to dziatania umozliwily skuteczne
odprowadzanie wody, ale wskutek poZniejszego podniesienia przez Gmine terenu
i wykonania grobli problem ten powrocit,

- biedne] wykiadni decyzji Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego
w Biatogardzie z 1 wrzesnia 2021 r. (PINB.5172.42020) i stwierdzeniu,
ze w oparciu o te decyzje stato sie moZliwe rozpoznanie sprawy, podczas
gdy w tresci przedmiotowej decyzji wprost wskazano, ze wydajac jg organ nadzoru
budowlanego nie ustalat i nie rozstrzygat, czy prace polegajgce na przebudowie
drogi gminne] w 2016 r. mialy wplyw na prawidtowo$¢ odprowadzenia wod
opadowych z nieruchomosci, gdyz nie bylo to przedmiotem tego postepowania,
a Jjednocze$nie z uzasadnienia decyzji wynika wprost, ze Gmina Tychowo
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dokonata podniesienia lub uzupetnienia okrawgznikowania i wykonania jednolitej
nawierzchni;

-~ zanegowaniu warto$ci dowodowej znajdujgcej sie w aktach sprawy dokumentacii
zdjeciowej oraz mapy zasadniczej sporzadzonej przez geodete G D
aw konsekwencji niestusznym zaaprobowaniu wyjasniern Burmistrza Tychowa
skltadanych w toku postepowania administracyjnego, z ktorych miatoby wynikaé
m.in., ze w wyniku przeprowadzonych w 2016 r. nie doszto do zmiany szerokosci
pasa, rodzaju nawierzchni (a jedynie do odtworzenia wczesniej istniejacej)
oraz nachylenia drogi, cho¢ zzanegowanych dowodow, decyzji z PINB
w Bialogardzie z 1 wrzesnia 2021 r., jak réwniez wypowiedzi Burmistrza Tychowa
przywolanej] przez organ na stronie 4 decyzji (,potoZenie jezdni w terenie
nie zmien#o sie od wybudowania jej w latach 70-tych az do czasu robdt drogowych
w 2016 r.") wynikaja okolicznasci przeciwne;

- stwierdzeniu, ze brak dokumentacji dotyczgcej drogi wybudowane] w latach
70-tych uniemozliwia czynienie ustalert co do zakresu prac przeprowadzonych
w 2016 r., przy jednoczesnym zaniechaniu zarowno przez organ | instancii
jak i Kolegium przeprowadzenia postgpowania dowodowego w przedmtiotowym
zakresie (takze ze 2rédet osobowych), w tym przeprowadzenia rozprawy
administracyjneyj;

- zaniechaniu zasiegniecia opinii bieglego z zakresu hydrologii, gospodarki wodnej
i postepowan wodno-prawnych, pomimo uprzednich wskazarn  Kolegium
w decyzjach kasatoryjnych na celowos¢ przeprowadzenia takiego dowodu,
i dokonaniu samodzieinych ustalen w zakresie wymagajacym wiadomosci
specjalnych - co wyraza sig dowolng analizg przez sam organ dokumentu Ocena
techniczna i to pomimo stwierdzenia, ze etiologia powstawania zastoin wodnych
na drodze powiatowej ma charakter ztozony;

_  pominieciu okolicznosci wskazanej przez mgr ini.—
wdokumencie opisanym w tirel poprzedzajgcym, i2 przylegaigce do drogi
powiatowej drogi gminne nie posiadajg zadnego odwodnienia;

- co doprowadzito do nieuzasadnionego:

a) stwierdzenia, ze w realiach ninigjsze] sprawy nie ustalono, iz Gmina Tychowo
dokonata przebudowy drogi nr 314 w miejscowasci Bobrowo, czy tez w ogdle
jakichkolwiek zmian na gruncie stanowigcym dziatke numer 314 (oraz na innych
dziatkach gminnych sasiadujgcych z drogg powiatowag nr 11757), podczas gdy:
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w 2016 r. Gmina Tychowo przeprowadzita inwestycje polegajaca
na utwardzeniu i okraweznikowaniu drogi gminne] polozone] na dziakce
nr 314 polozone] w miejscowosci Dobrowo;,

juz w decyzji Organu | instancji stwierdzono, ze Gmina Tychowo przeprowadzita
roboty na przedmiotowej drodze gminnej, chedé ich zakres niesiusznie zawezono
jedynie do wymiany kraweznikow drogi wewnetrznej i dowolnie stwierdzono,
ze "roboty te nie mialy wplywu na zmiang kierunku sptywu wod opadowych,
poniewaz przy tak duzym nachyleniu dziatki widoczne na zdjeciach stare
krawezniki porosnicte trawa tworzyly bariere dla przeptywu wady podobng
jak nowe krawezniki”, a Kolegium nie wyjasnito przyczyn dia ktdérych odstepuje
od ustalen poczynionych przez organ | instancji;

m.in. z dokumentacji fotograficznej terenu objetego postepowaniem wynika,
ze roboty prowadzone przez Gmine Tychawo w 2016 r. byly prowadzone
na gminne] drodze osiedlowej poza pasem drogowym drogi powiatowej
nr 1175Z, aw przypadku waipliwosci w tym zakresie organ winieh bazowac
na dokumentacji geodezyjnej, a nie fotograficzne;j;

notatki stuzbowe z 27 lipca 2016 r. i 8 wrzesnia 2016 r. byly sporzadzane
w zwigzku z wcigz bedacymi w trakcie pracami drogowymi prowadzonymi
na drodze powiatowej numer 11754 i zostaly w nich omdwione stosunki wodne
istniejgce w tych konkretnych datach, a Gmina Tychowo przystapita do robot
na dzialce nr 314 w terminie pézniejszym - juz po zakonczeniu inwestycji
prowadzonej na drodze powiatowej - | w zwigzku z tymi robotami naruszyta
zastane stosunki wodne, ktére wowczas byly uregulowane;

Gmina Tychowo w toku realizacji inwestycji zasypata odptywy studzienkowe
znajdujace sie po prawej stronie jezdni drogi powiatowej (wzdiuz chodnika),
co spowodowalo, ze wpusty przestalty spetniaC swojg rolg polegajaca
na odprowadzaniu nadmiaru wody z pasa drogowego, poniewaz czynne

odplywy zlokalizowane tylko po jednej stronie jezdni sg niewystarczajace;

b) stwierdzenia, ze w toku postepowania nie wykazano, ze Gmina Tychowo

naruszyta stosunki wodne na gruntach sasiednich i spowodowata zmiany kierunku

splywu wod opadowych, a tym samym zmiane stanu wéd na gruncie, a problem

zalewania drogi powiatowej byt znany juz wczeéniej, podczas gdy:
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w trakcie przebudowy drogi gminnej, polozone] na dzialce numer 314
w miejscowosci Dobrowo, Gmina Tychowo jako inwestor nie wybudowala
kanalizacji deszczowej 1 nie wykonata zadnego innego cdwodnienia drogi,
dokonujac przy tym podniesienia wysokoéci terenu drogi gminnej i jego
pochylenia w kierunku drogi powiatowej nr 1175Z oraz wykonania grobli,
przy jednoczesnym zasypaniu odptywow studzienkowych znajdujacych
sie po prawej stronie jezdni drogi powiatowej;
w konsekwencji powyzszego catosé wod opadowych zalegajgcych na osiedlu,
do ktérego prowadzi sporna droga gminna, splywa poprzez te droge i dziatki
nr 315/1, 315/2 i 422 na droge powiatowag nr 1175Z, powodujac jej zalewanie
i zaleganie na nigj wody deszczowej, a problem ten nie wystepowat
przed wykonaniem przez Gmine Tychowo przebudowy drogi;
na powyzsze kwestie Zarzad Drog Powiatowych w Bialogardzie wskazuje
od samego poczatku ninigjszego postgpowania, a organ ll instancji w istocie
zaniechat przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie oceny
zmiany stanu wod na gruncie wskutek przeprowadzong] przebudowy drogi
gminnej wobec nieuzasadnionego stwierdzenia, Ze Zadne istotne prace
budowlane nie byly na nigj prowadzone, czego wyrazem jest m.in. jedynie
zdawkowe odniesienie sie do zaoferowanych przez skarzacego dowodow
w postaci filmu, ukazujacego splyw wody deszczowej z drogi gminnej na droge
powiatowg oraz samodzielna, pobiezna analiza opracowania Ocena techniczna
i to w okolicznosciach wyrazenia przez samo Kolegium w decyzji z 7 listopada
2020 r. po raz kolejny pogladu o celowoscei skorzystania z dowodu w postaci
opinii bieglego w tej materii iponownego zignorowania tego zalecenia
przez Bummistrza przed wydaniem decyzji z 18 lutego 2021 r;
juz z oceny techniczne] sporzadzonej przez mgr inz. _
Zze po wybudowaniu nowej kanalizac)i przez Gming
Karlino, ktora =zastgpita funkcjonujgca dotychczas kanalizacie sanitarna
ogdlnosplawng (do ktorej odprowadzane byly réwniez wody deszczowe), wody
opadowe z budynkow zlokalizowanych przy drodze gminnej na dzialce numer
314 sg odprowadzane na te droge, co doprowadzito do zwielokrotnienia ilosci
wody splywajace] na droge powiatowa, jak rowniez, ze drogi gminne

przylegajace do drogi powiatowej nr 1175Z nie posiadajg zadnego odwodnienia.
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2. w konsekwencji powyzszych uchybien, naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 234 ust 3 ustawy Prawo wodne poprzez jege niezastosowanie, w przypadku,
gdy spelnione sg wszystkie przewidziane w nim przestanki przemawiajace za nakazaniem
Gminie Tychowo, jako wlascicielowi dziatek ewidencyjnych nr 314, 315/1, 315/2 i 422
potozonych w miejscowasci Dobrowo, przywrocenia stanu poprzedniego tub wykonania
urzadzen zapobiegajacych szkodom na gruncie sgsiednim, na kidérym znajduje sie droga
powiatowa nr 1175Z.

Skarzacy wnidst o przeprowadzenie rozprawy, uchylenie zaskarzonej decyzji
wraz z poprzedzajgca ja decyzja organu | instancji | przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania organowi | instancji; zasgdzenie cd Organu na rzecz skarzacego zwrotu
kosztow wywolanych wniesieniem skargi, w tym kosztdw zastepstwa prawnego w tymze
postepowaniu - wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu zarzutdw skargi przedstawiono argumentacje celem wykazania
ich zasadnosci.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zw a z y I, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U.2021.137 tj.) sad administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Stosownie do art. 145 § 1 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.2022.329 tj.; dalej: ,P.p.s.a.”) sgd uchyla decyzjg¢ w catosci albo w czesdi,
jezeli stwierdzi: naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy,
naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego,
inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogio ono mieé istotny wplyw
na wynik sprawy. Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedgc zwigzany
zarzutami | wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 P.p.s.a)).
Sad stosuje przewidziane ustawg Srodki w celu usunigcia naruszenia prawa
w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub paodjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli
jest to niezbedne dla koncowego jej zatatwienia (art. 135 P.p.s.a.).

Sad wskazuje, ze zarzadzeniem Zastepczyni Przewodniczgce] Wydziatu |
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym Szczecinie z 14 stycznia 2022 r. sprawe

skisrowano do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym w skiadzie trzech sedziow,
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ha podstawie art. 15zzs* ust. 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.2020.1842 ze 2zm.). O powyzszym poinformowano strony pismami
z 17 stycznia 2022 r. dorgczonymi: petnomocnikowi Skarzacego 20 stycznia 2022 r.
i organowi 18 stycznia 2022 r., jednoczeénie informujgc o mozliwosci zajecia
dodatkowego stanowiska w sprawie.

Spér w sprawie koncentruje sie wok8t koniecznosci zastosowania
art. 234 ust. 3 Prawa wodnego w zwigzku z pracami budowlanymi wykonanymi
w 20186 r. na drogach gminnych sgsiadujacych z drogg powiatowg nr 1175Z.

Stosownie do art. 234 ust. 1 Prawa wodnego wihasciciel gruntu, o ile przepisy
ustawy nie stanowig inaczej, nie moze: 1) zmienia¢ kierunku i natezenia odptywu
znajdujgcych sie na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych ani kierunku
odptywu wod ze zrodet - ze szkodg dla gruntow sasiednich; 2) odprowadzaé wod
oraz wprowadzac¢ sciekdéw na grunty sasiednie.

Na wiascicielu gruntu ciazy obowigzek usuniecia przeszkéd oraz zmian
w odplywie wody, powstatych na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania
osob trzecich, ze szkoda dla gruntdéw sasiednich (art. 234 ust 2). Jezeli
spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie
wplywajg na grunty sasiednie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu
lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje wiascicielowi gruntu przywrocenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom, ustalajgc termin
wykonania tych czynnosci (art. 234 ust. 3).

Dla wydania decyzji na podstawie art. 234 ust. 3 Prawa wodnego konieczne
jest wykazanie, czy wiasciciel gruntu dokonat zmiany stanu wody na swoim gruncie,
jak réwniez czy zmiany te szkodliwie wplywaja na grunty sasiednie,
tzn. czy pomiedzy zmiang stanu wody a szkodg na nieruchomosci sgsiednigj istnieje
zwigzek przyczynowo skutkowy.

Charakterystyke zmian stanu wody na gruncie uzasadniajgcych padjecie
dziatarl na podstawie poprzednio obowigzujgcego art. 29 ust. 3 Prawa wodnego
przedstawit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28 wrzesnia 2017 r.,
I OSK 159/16 - wypowiedz ta zachowuje aktualnos¢ i na tle aktualnie
obowigzujgcego art. 234 ust. 3 Prawa wodnego. Naczelny Sad Administracyjny

wskazatl, ze zalicza sie tu takie dziatania, ktoére ingerujg w naturainy stan wody
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na danym terenie zwigzany z jego uksztattowaniem, warunkami przyrodniczymi
czy tez hydrologicznymi. Dziataniem takim jest miedzy innymi wykonanie przeszkody
w odplywie wody opadowej z terendw sgsiednich zgodnie z naturalnym kierunkiem
odptywu np. zasypanie zagiebienia, ktérym dotychczas splywata z terendw wyzej
potozonych lub podwyzszenie terenu uniemozliwiajgce sptyw wody. Takze
spowolnienie splywu wody 2z gruntow spowodowane podwyzszeniem terenu
sgsiedniej dziatki stanowi jedng ze zmian stosunkdw wodnych na gruncie, o ktdrym
mowa w art. 28 pw. Rowniez roboty budowlane takie jak niwelacja terenu,
podniesienie rzednej terenu, wprowadzenie systemu drenazowego wokot budynku,
czy tez samo wybudowanie fundamentow moze powodowac zmiany stanu wody
na gruncie jezeli ich efekiem bedzie zmiana naturalnego, dotychczasowego kierunku
odptywu woéd opadowych, naruszenie istnigjgcego systemu drenazowego,
czy tez przeciecie kierunku migracji wéd podziemnych.”

Wydanie decyzji, o ktdref mowa w art. 234 ust. 3 Prawa wodnego wymaga
zatem bardzo precyzyjnego ustalenia stanu faktycznego, przede wszystkim tego,
jaki byt ostatnio stan wody na gruncie, czy doszio do jego zmiany, zwlaszcza
czy nastgpita zmiana kierunku odptywu wody opadowej, a jesli tak, to na czym
polegata zmiana stanu wody, wreszcie, czy dokonane zmiany szkodliwie wptywajg
na sasiednie grunty. Dopiero poprawnie ustalona podstawa faktyczna moze stanowic
podstawe do oceny zebranego materiatu dowodowego, przeprowadzenia rozwazarn
i w konsekwencji do podjecia rozstrzygniecia (por. wyrok NSA z 14 maja 2008 r.,
Il OSK 613/07). Niewatpliwie, sprawy z zakresu naruszenia stosunkdw wodnych
dotyczg skomplikowane] problematyki, najczesciej wymagajace) wiadomosci
specjalnych, przewaznie z hydrogeologii, hydrologii, melioracji. Z tego wzgledu
w sprawach rozstrzyganych na podstawie art. 234 ust. 3 p.w. kluczowym dowodem
moze byé opinia biegtego. Biegly nie moze jednak zastgpic organu administracii
w ustaleniu stanu faktycznego, jako ze to na organie administracji publicznej cigZza
obowiazki wynikajace m.in. z przepisow art. 7, 77, 80 K p.a.

Sad zauwaza, ze spor w rozpoznawanej sprawie koncentruje sie w istocie
nie tyle w odniesieniu do wykiadni przepisow prawa materialnego majacych
zastosowanie w sprawie, co wokdt prawidiowosci ustalenia stanu faktycznego sprawy
i przeprowadzonego przez organy postepowania, kitére doprowadzito do wydania

zaskarzonegj decyzji.
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Sad wskazuje ponadto, Zze organ odwotawczy rozpatrywal sprawe de facto
po raz trzeci, albowiem ostatecznymi decyzjami z: 24 lipca 2020 r., znak
SK0.4173.163.2020 oraz z 17 listopada 2020 r., znak SK0.4173.2582.2020 uchylit
uprzednio wydane rozstrzygniecia organu | instancji, asprawe przekazat
do ponownego rozpatrzenia, czyniac jednoczednie wskazania co do dalszego
sposobu procedowania przez ten organ.

W decyzji z 17 listopada 2020 r. Kolegium stusznie zauwazylo, powotujac
sig na orzecznictwo sadow administracyjnych, ze poczynienie ustalen w zakresie
niezbednym do zastosowania art. 234 ust. 3 Prawa wednego co do zasady wymaga
wiadomosci specjalnych przekraczajgcych wiedze wynikajacg z doswiadczenia
zyciowego organdw administracji o wlasciwosci og6lnej. Przeprowadzenie
tego dowodu wymagane jest w szczegoinosci, gdy - tak jak w rozpoznawanej
sprawie - istnieje réznica stanowisk miedzy wtascicielami gruntdéw sasiednich
w przedmiocie zaklocenia stosunkéw wodnych albo w sytuagji istniejgcych
watpliwosci co do istotnych w spraw i okolicznosci faktycznych lub ich ocen
merytorycznych.

W decyzji z 18 lutego 2021 r. Burmistrz Bobolic w ogdéle nie odniost
sig do ewentualnej koniecznoéci przeprowadzenia dowodu z opinii biegiego.

W zaskarzonej decyzji z 8 wrzesnia 2021 r. organ odwolawczy stwierdzit
natomiast, ze rozpoznanie sprawy stalo sie mozliwe w oparciu o decyzje PINB
z 1 wrzesnia 2021 r. oraz dokumenty, o ktdre uzupehiono akta administracyjne,
a ktorych brak wykazato Kolegium w dwdch decyzjach kasatoryjnych. Tym samym,
w ocenie Kolegium, dokumentacja zebrana w aktach sprawy pozwalata na czynienie
bezsprzecznych ustalen co do przedmiotu procedowania i rozpoznania sprawy,
co w konsekwencji wyklucza korzystanie przez organ z opinii biegtego, nadto
nie wymaga juz uzupeinienia materiatu dowodowego o przeprowadzenie rozprawy
administracyjnej.

Sad zwraca jednak uwage, ze w decyzji PINB w Bialogardzie z 1 wrzesnia
2021 r. umarzajacej postepowanie w sprawie przebudowy przez Gming Tychowo
w 2016 r. drogi gminngj usytuowanej na dzialce nr 314 pod wzgledem legalnosci
i zgodnoéci z projektem organ ten podkreslit, ze nie ustalat i nie rozstrzyga, czy prace
wykonane na ziecenie Gminy Tychowo maja wptyw na prawidtowos¢ odprowadzenia
wad opadowych z nieruchomosci, na ktorych prowadzona byta ipwestycja.

gdyz nie byto to przedmiotem postepowania. W zwigzku z tym nie mozna zasadnie
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twierdzi¢, ze rozpoznanie sprawy stato sie mozliwe w oparciu o te wlasnie decyzje.
Takze dofaczona do akt sprawy Ocena techniczna z sierpnia 2018 r. w pkt VII1
dotyczgcym zagospodarowania wody opadowej z pasa drogi powiatowe] zwraca
uwage, ze przedstawione rozwigzanie nie zabezpiecza przejecia wod opadowych
ze zlewni z terenow sgsiadujgcych do drogi powiatowe]. lstniejgce i projektowane
studnie moga odprowadzi¢ wody opadowe ze zlewni drogi powiatowej pod warunkiem
zagospodarowania naplywajgcych wod opadowych z terendw przylegajacych,
tj. drég gminnych z dz. nr 314 oraz 123. Ocena ta wskazuje wiec na napltywanie waéd
opadowych z dz. 314 na pas drogi powiatowe] i wedlug sgadu nie uzasadnia
twierdzenia © dokonaniu ,bezsprzecznych ustalen” wykluczajacych zastosowanie
w sprawie art. 234 ust. 3 Prawa wodnego.

Zastosowanie art. 234 ust. 3 Prawa wodnego niewatpliwie wymaga wykazania,
czy wiasciciel gruntu dokonat zmiany stanu wody na swoim gruncie, jak rowniez
czy zmiany te szkodliwie wpltywaja na grunty sasiednie, {zn. czy pomiedzy zmiana stanu
wody a szkodg na nieruchomosci sasiedniej istnieje zwigzek przyczynowo skutkowy.
Oznacza to konieczno$é precyzyjnego ustalenia stanu faktycznege sprawy. Choé
nie mozna przyjmowal tezy, ze w sprawach dotyczacych naruszenia stosunkow
wodnych obowigzuje kazdorazowo nakaz postuzenia sig¢ przez organ opinig biegiego,
to jednak opinia taka jest szczegolnie istotna w sytuaciji, gdy istnieje réznica stanowisk
pomiedzy wiascicielami gruntdw sasiednich, a takze w sytuacji istniejgcych watpliwosci
co do istotnych w sprawie okolicznosci faktycznych lub ich ocen merytorycznych.
W ocenie sadu wiasnie taka sytuacia wystepuje w rozpoznawanej sprawie,
a twierdzenie Kolegium o ,bezsprzecznych ustaleniach” w sprawie nie znajduje oparcia
w materiale dowodowym, na ktéry powoluje sie ten organ. Jednocze$nie radykalnie
rozbiezne sa pomiedzy stronami oceny zebranego juz w sprawie materiatu
dowodowego. W realiach rozpoznawanej sprawy opinia biegtego bedzie wigc, zdaniem
sgdu, dowodem, bez ktdrego nie jest moZliwe przesadzenie o istnieniu lub braku
istnienia zwigzku przyczynowego migdzy pracami przeprowadzonymi na dziaice
nr 314 a stanem wéd na drodze powiatowej nr 11752 oraz wskazujgcym — w razie
przesadzenia tego zwiazku — na rodzaj koniecznych do wykonania urzgdzen
zapobiegajacym szkodom. Dowdd taki oceniony przez organ pozwoli na weryfikacje
przestanek zawartych w art. 234 ust. 3 Prawa wodnego, 1. spowodowania
przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie i szkodliwego wptywu tych zmian
na grunty sasiednie.
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Sad zauwaza réwniez, ze cho¢ samo wykonanie prac budowlanych na dziatce
314 w 2016 r. nie jest w sprawie sporne (spor dotyczyt zakwalifilkowania tych prac
jako przebudowy), to konieczne jest precyzyjne ustalenie zakresu tych prac. W tym celu
organ rozwazy, czy konieczne jest przeprowadzenie dodatkowego postepowania
dowodowego w tym zakresie (takze ze zrddet osobowych), w tym przeprowadzenie
rozprawy administracyjnej.

Majac na uwadze powyzsze, sad stwierdzit, Zze organy obu instancji dopuscity
sie w toku postepowania istotnych naruszen przepiséw prawa, tj. art. 7, art. 77 § 1,
art. 80, art. 84 § 1 Kpa w zw. z art. 234 ust. 3 Prawa wodnego w stopniu
uzasadniajgcym uchylenie decyzji obu instancji, nie przeprowadzajac postepowania
wyjasniajacego w zakresie umozliwiajgcym podjecie decyzji. Organ | instancji w ogole
nie odnidst sie do potrzeby przeprowadzenia w sprawie dowodu z opinii biegiego,
natomiast organ odwotawczy wykluczyt skorzystanie z takiego dowedu, na ktérego
potrzebe uprzednio sam wskazywat, powolujac si¢ na bezsprzeczne ustalenia
dokonane na podstawie innych dokumentow, czego jednak prawidlowos¢ sad wyzej
zakwestionowat.

W konsekwencji sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca jg decyzje
organu | instancji na podstawie art. 145§ 1 pkt 1 lit. cw zw. zart. 135 P.p.s.a. |

W ponownie prowadzonym postepowaniu organ bedzie zwigzany zawartymi
powyzej wskazaniami sgdu, w tym odnosnie do koniecznosci przeprowadzenia
dowodu z opinii biegtego oraz rozwazenia potrzeby przeprowadzenia dodatkowego
postgpowania dowodowego w zakresie prac wykonanych w 2016 r. na dziatce
nr 314 w miejscowosci Dobrowo. Precyzyjnie ustalony stan faktyczny sprawy stanie
sie podstawg oceny, czy w sprawie znajduje zastosowanie art. 234 ust. 3 Prawa
wodnego, tj. czy na wymienionych gruntach Gminy Dobrowo dokonano zmian stanu
wody, ktdre szkodliwie wplywajg na grunt stanowigcy droge powiatowg nr 11752

Rozstrzygniecie o kosztach postgpowania sgdowoadministracyjnego oparte
zostato na tresci art. 200 P.p.s.a., ktory statuuje zasade odpowiedzialnosci organu
za wynik postepowania, art. 206 § 2 iart. 209 P.psa.

Na zasadzony zwrot kosztow postepowania skiadajg sie: koszty zastepstwa
procesowego radcy prawnego w kwocie 480 zi, ustalone zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1)
lit. ¢} rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U.2018.265) oraz kwota 300 zt
tytulem uiszczonego wpisu od skargi ustalona na podstawie § 2 ust. 3 pkt 4
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rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przez sadami
administracyjnymi (Dz.U.2021.535).

Przytoczone orzeczenia sgdow administracyjnych dostepne

sg na www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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