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Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy postepowania pn.. ,Przebudowa wiaduktu drogowego w ciggu ul. Krakowskiej
w Boguszowie-Gorcach.”

Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo
zaméwien publicznych (4. Dz.U. z 2021r. poz. 1129 ze zm.) udziela odpowiedzi na pytania.

Pytanie 1

Zgodnie z zapisami SWZ pkt. 4.4 wykonawca powinien sie wykazaC kierownikiem budowy
posiadajacym uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen. W zwigzku z tym, ze przedmiot zamdwienia dotyczy
przebudowy wiaduktu Wykonawca wnosi o zamiane zapisu na nastepujgcy: wykonawca powinien
sie wykazal kierownikiem budowy posiadajgcym uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci mostowej bez ograniczen.

Odpowiedz 1
Z uwagi na zakres prac Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany SWZ w tym zakresie.
Pytanie 2

Zgodnie z zapisami umowy § 17, Zamawiajacy zdefiniowat szeroki wachlarz kar umownych oraz
wprowadzit limitu kar umownych na poziomie 20%. ust. 2: ,Wykonawca zaptaci kary umowne
Zamawiajacemu:

2.9) za zwloke w wykonaniu Umowy — w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego neito
okreslonego w § 9 ust. 1 niniejszej Umowy, za kazdy dzien zwioki, liczac od uplywu ustalonego w
§ 3 terminu wykonania Umowy,

2.10) za zwiloke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie Gwarancji — w
wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego netto okreslonego w § 9 ust. 1 niniejszej Umowy za
kazdy dzieni zwloki, liczac od uplywu ustalonego terminu usunigcia wad” oraz ust. 6:

»Eaczna maksymalna wysoko$é kar umownych, ktorych mogg dochodzi¢ Strony Umowy nie moze
przekroczy¢ 20% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 9 ust. 1 Umowy zgodnie z art.
436 pkt 3 ustawy Prawo zamowieti publicznych.”

Takie zdefiniowanie kar oraz limit kar umownych na poziomie 40% czyni je razgco wygdrowanymi
w stosunku do calej] wartosci zamoOwienia i w zwigzku z tym powoduje powstanie po stronie
Wykonawcy ryzyka, ktore moze powodowac podniesienie wartosci skladanej oferty.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktuwalnym orzecznictwie Krajowej lzby
Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych dominuje poglad, Ze ustanawianie
przez Zamawiajgcego w umowie razqco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz.
1163 z pozn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien



publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie m.in.
w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢
bowiem nalezy, Ze kara umowna co do istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygorowanych kar
umownych dla wykonawcdw stanowi zatem naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy,
co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspoéliycia
spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledna niemozno$cia czynnosci prawnej

na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyiszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK
124/13, dotyczgcego przestanego miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazal, i7 ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem
shuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzys¢ majgtkowa w istotny sposéb
przekraczajgcg wysoko$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej
jest natomiast ochrona réwnowagi interes6w stron i zapobieZenie nadmiernemu obcigzeniu diuznika
oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Zwracamy uwage, Zze w postanowieniach umdw wigkszosdci prowadzonych i realizowanych obecnie
postepowan publicznych, ktérych przedmiotem jest realizacja podobnych zakresowo inwestycji
infrastrukturalnych kary umowne za zwloke w realizacji umowy, okreslane sa procentowo oraz
wynoszg od 0,01% do 0,1% wynagrodzenia netto za kazdy dzien zwloki. Wysokos¢ kar umownych
z tytulu zwloki w realizacji umowy, jakich zada¢ moze Zamawiajacy, czesto jest dodatkowo
ograniczona w treSci umowy do wysokosci kar z tytulu odstapienia od umowy, tj. do wysokosci
10% wynagrodzenia netto. Wnosimy zatem o uwzglednienie naszych postulatéw w biezacym
postepowaniu, zmiane kar umownych z kwotowo na procentowo oraz 0 wprowadzenie limitu kar
umownych. ust. 2: ,Wykonawca zaplaci kary umowne Zamawiajqcemu:

2.9) za zwloke w wykonaniu Umowy —~ w wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego netto
okreslonego w § 9 ust. 1 niniejszej Umowy, za kazdy dziei zwloki, liczac od uplywu ustalonego w
§ 3 terminu wykonania Umowy,

2.10) za zwiloke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie Gwarancji — w
wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego netto okreslonego w § 9 ust. 1 niniejszej Umowy za
kazdy dzient zwloki, liczac od upltywu ustalonego terminu usunigcia wad” oraz ust. 6:

»Eaczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych, ktorych mogg dochodzi¢ Strony Umowy nie moze
przekroczy¢ 10% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 9 ust. 1 Umowy zgodnie z art.
436 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.”

Utrzymanie przez Zamawiajgcego kar na obecnym poziomie zawartym w postepowaniu
przetargowym bedzie musialo by¢ uwzglednione w kalkulacji, co wplynie na podniesienie warto$ci
ofert skladanych przez Wykonawcow.

Odpowiedz 2

Zdaniem Zamawiajgcego wysokos¢ kar przewidzianych w przedmiotowej umowie jest adekwatna
do przedmiotu zamdwienia i nie mozna uznac ich za razgco wysokie. Zamawiajgcy nie zmienia
zapiséw przedmiotowej umowy.
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