
ZP.272.9.2024                  Nowy Sącz, dnia 26 czerwca 2024 r. 

 

Wykonawcy  

zainteresowani udziałem  

             w postępowaniu 
 

Dotyczy: zamówienia na usługi pocztowe w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa 
Powiatowego w Nowym Sączu, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek 
listowych i paczek zgodnie z ustawą Prawo pocztowe oraz zwrotu przesyłek niedoręczonych. 
 
 

I. WYJAŚNIENIE TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 
Na podstawie art. 284 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych 
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605, ze zmianami), zwanej dalej ustawą Pzp, zamawiający Powiat 
Nowosądecki, z siedzibą ul. Jagiellońska 33, 33-300 Nowy Sącz, zwany dalej zamawiającym, przekazuje 
treść zapytań wraz z wyjaśnieniami, gdyż zwrócono się o wyjaśnienie treści specyfikacji warunków 
zamówienia, zwanej dalej SWZ i przedłuża termin składania ofert. 

Pytanie nr 1 wykonawcy: 
„Zamawiający w Rozdziale V ust. 5 SWZ oraz w załączniku nr 2 SWZ projekt umowy § 8 wymaga, aby 
do oświadczenia, o którym mowa w ust. 3 Wykonawca załączył  jeden ze wskazanych poniżej dowodów:  
1) Poświadczoną/-e za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę kopię/kopie umowy/umów o pracę 
osoby/osób wykonującej/-ych w trakcie realizacji zamówienia czynności, których dotyczy oświadczenie 
Wykonawcy wraz z dokumentem regulującym zakres obowiązków, jeśli został sporządzony. 
Kopia/kopie umowy/umów winna/-y zostać zanonimizowana/-e w sposób zapewniający ochronę 
danych osobowych pracowników, zgodnie z obowiązującymi przepisami w zakresie ochrony danych 
osobowych. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o pracę i wymiar etatu powinny 
być możliwe do zidentyfikowania,  
lub  
2) poświadczoną za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę kopię dowodu potwierdzającego 
zgłoszenie pracownika przez pracodawcę do ubezpieczeń, zanonimizowaną w sposób zapewniający 
ochronę danych osobowych pracowników, zgodnie z obowiązującymi przepisami w zakresie ochrony 
danych osobowych.  
 

Przekazywanie Zamawiającemu informacji jw. jest równoznaczne z udostępnianiem szerokiego zakresu 
danych osobowych, które nie są Zamawiającemu niezbędne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola 
spełniania przez Wykonawcę wymagań w zakresie zatrudnienia na podstawie Umowy o pracę osób 
wykonujących czynności w trakcie realizacji zamówienia. Dostęp do informacji stanowiących dane 
osobowe nie jest bowiem niezbędny dla weryfikacji spełnienia określonych warunków przez 
Wykonawcę. Dla Zamawiającego nie powinno być istotne, kto konkretnie zatrudniony jest  
u Wykonawcy na podstawie Umowy o pracę, a jedynie sam fakt zatrudnienia osób w takiej formie – 
dla potwierdzenia, którego nie jest konieczna Zamawiającemu znajomość imion, i nazwisk oraz 
wskazywanie miejsca ich pracy, kopii umów o pracę zatrudnionych pracowników, oświadczeń lub 
zakresów czynności. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iż z regulacji 
zawartych ustawie Prawo zamówień publicznych nie można wywodzić podstawy do przekazywania 
Zamawiającemu danych osobowych pracowników, a zarówno dokumentowanie zatrudnienia osób, jak 
i kontrola spełniania przez wykonawcę wymagań, o których mowa w ustawie Pzp może odbywać się  
w sposób, który nie będzie wiązał się z przetwarzaniem danych indywidualnych osób. Wykonawca może 
złożyć oświadczenie o ilości osób zatrudnionych na umowę o pracę w wybranych obszarach firmy, np.  
w placówce nadawczej wykonawcy. 



W związku z powyższym prosimy o rezygnację z zapisów w Rozdziału V ust. 5 SWZ oraz  
paragrafu 8 projektu umowy (w zakresie dokumentowania zatrudnienia pracowników na podstawie 
umowy o pracę) i zastąpienie go formularzem oświadczenia o ilości osób zatrudnionych na 
podstawie umowy o pracę w wybranych przez Zamawiającego obszarach Wykonawcy.” 
 
Odpowiedź zamawiającego na pytanie nr 1: 
Zamawiający informuje, że zapisy, na które wskazuje wykonawca zawarte w pkt V ppkt 5 SWZ oraz  
w § 8 projektu umowy (w zakresie dokumentowania zatrudnienia pracowników na podstawie umowy 
o pracę) są zgodne z art. 438 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamówień publicznych i zamawiający nie wyraża 
zgody na ich zmianę. 
 
Pytanie nr 2 wykonawcy: 
„Zamawiający w SWZ załącznik nr 2 projektu umowy w § 3 pkt. 1 oraz w § 6 pkt 10  określił okres oraz 
niezmienność cen w okresie realizacji umowy.  
Okres obwiązywania umowy na czas określony zamówienie będzie realizowane przez 24 miesiące od  
dnia 1 września 2024 r. do 31 sierpnia 2026 r. lub do czasu wyczerpania maksymalnej kwoty 
wynagrodzenia, o której mowa w § 5 ust. 1. 
§ 6 pkt 10. Ceny jednostkowe podane przez Wykonawcę nie będą podlegały zmianom i są stałe przez 
cały okres realizacji zamówienia.  
 
Ze względu na fakt, iż przedmiotowa umowa zawierana jest na okres dłuższy niż 12 miesięcy, dopuszcza 
zmianę wysokości wynagrodzenia należnego Wykonawcy w przypadku zmiany wysokości minimalnego 
wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 10 października 2022 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. W przypadku 
powszechnych usług pocztowych, Zmiany o których wspomina ustawodawca są uwzględniane są przy 
ustalaniu cen, a następnie ich akceptacji przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej. Należy 
zwrócić uwagę, iż w przedmiocie zamówienia Zamawiający wskazał 24- miesięczny okres 
obowiązywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego 
postępowania, natomiast Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowiązany do świadczenia 
powszechnych usług pocztowych, które objęte są przedmiotem zamówienia, nie może swobodnie 
ustalać cen za świadczenie tego typu usług. Zgodnie z art. 57 Ustawy Prawo Pocztowe operator 
wyznaczony jest zobligowany do przedłożenia 
Prezesowi UKE projektu cennika usług powszechnych, który co do zasady nie może przekroczyć 
maksymalnych rocznych poziomów opłat za usługi powszechne określonych w decyzji, o której mowa 
w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczącym przystępności cenowej tych usług. Natomiast przepisy 
art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczają ścisły reżim ustalania opłat za świadczenie 
powszechnych usług pocztowych. Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy 
zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego postępowania, zwłaszcza wiążącej strony  
w dłuższym okresie czasu, w świetle istotnych postanowień zawartych w SWZ, Wykonawca zmuszony 
będzie do świadczenia powszechnych usług pocztowych z naruszeniem przepisów ustawowych – nie 
tylko z zakresu Prawa Pocztowego, ale także cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byłby 
niedopuszczalny, zarówno ze względu na ustawowe obowiązki ciążące na Wykonawcy jako operatorze 
publicznym, jak również ze względu na narażenie Wykonawcy na odpowiedzialność odszkodowawczą, 
której zakres trudno nawet przewidzieć.  
Czy mając na uwadze powyższe Zamawiający uwzględni w treści postanowień paragrafu 6 pkt.10. 
projektu umowy modyfikację o brzmieniu: „Ceny jednostkowe podane przez Wykonawcę nie będą 
podlegały zmianom przez pierwsze 12 miesięcy realizacji umowy. Przez następne 12 miesięcy 
wynagrodzenie Wykonawcy stanowić będzie iloczyn ilości przesyłek poszczególnych rodzajów 
zrealizowanych w okresie miesięcznym i cen jednostkowych za poszczególne rodzaje tych przesyłek 
określonych w aktualnym cenniku Wykonawcy po jego uprzednim przesłaniu i akceptacji przez 
Zamawiającego. W przypadku braku akceptacji każda ze stron może rozwiązać umowę  



z miesięcznym okresem wypowiedzenia, bez naliczania kar umownych z tytułu odstąpienia od 
umowy”. 
Odpowiedź zamawiającego na pytanie nr 2: 
Zamawiający nie wyraża zgody na modyfikację zapisów § 6 ust. 10 załącznika nr 2 do SWZ projektu 
umowy. Zamawiający nie przewiduje możliwości zmiany cen jednostkowych w trakcie realizacji umowy 
poza przypadkami określonymi:  

• w § 6 ust. 10, 

• w § 6 ust. 11, 

• w § 6 ust. 14 zmiany przewidziane na podstawie art. 439 ust. 1 ustawy Prawo zamówień 
publicznych. 

 

Pytanie nr 3 wykonawcy: 
„Zamawiający w SWZ załącznik nr 2 projekt umowy w § 7 pkt. 2 określił 
W razie braku możliwości śledzenia przesyłek przez Internet (w zakresie wykazanym w ofercie 
Wykonawcy) trwającej dłużej niż 7 dni Wykonawca zobowiązany jest zapłacić Zamawiającemu karę 
umowną w wysokości 500 zł brutto za każdy następny dzień, w którym wskazana powyżej 
funkcjonalność nie będzie dostępna, z zastrzeżeniem, że brak możliwości śledzenia przesyłek powyżej 
30 dni będzie traktowany jako zaprzestanie świadczenia w/w usługi, o czym mowa w ust. 4 lit. b  
z zachowaniem prawa do naliczenia kary umownej.  
 

Wykonawca informuje, że możliwość śledzenia za pośrednictwem strony internetowej 
rejestrowanych przesyłek istnieje w obrocie krajowym, natomiast śledzenie przesyłek 
rejestrowanych w obrocie zagranicznym jest możliwe tylko w przypadku udostępnienia strony 
internetowej operatora danego kraju.  
Czy Zamawiający akceptuje takie rozwiązanie?” 
 

Odpowiedź zamawiającego na pytanie nr 3: 
Zamawiający przyjmuje do wiadomości informacje wykonawcy, że śledzenie przesyłek rejestrowanych 
w obrocie zagranicznym jest możliwe tylko w przypadku udostępnienia strony internetowej operatora 
danego kraju. W przypadku gdy ta funkcja nie będzie możliwa Zamawiający nie będzie naliczał kary 
wskazanej w umowie. 
Zamawiający nie zmienia zapisów § 7 ust. 2 załącznika nr 2 do SWZ projektu umowy dotyczących 
możliwości śledzenia przesyłek rejestrowanych przez Internet. 
 
Pytanie nr 4 wykonawcy: 

„Zamawiający w SWZ załącznik nr 2 projektu umowy w § 7 i § 8 określa kary umowne z tytułu: 
§ 7 pkt.2 w przypadku braku możliwości śledzenia przesyłek przez Internet (w zakresie wykazanym  
w ofercie Wykonawcy) trwającej dłużej niż 7 dni Wykonawca zobowiązany jest zapłacić 
Zamawiającemu karę umowną w wysokości 500 zł brutto za każdy następny dzień, w którym wskazana 
powyżej funkcjonalność nie będzie dostępna 
8 pkt. 7. W przypadku niespełnienia przez Wykonawcę wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku 
pracy osoby/osób wykonującej/-ych wskazane powyżej w ust. 1 czynności, Zamawiający przewiduje 
sankcję w postaci obowiązku zapłaty przez Wykonawcę kary umownej w wysokości 500 zł za każdy 
dzień niespełnienia tego wymogu za każdy przypadek. 
§ 7 pkt. 8.  Naruszenie obowiązku udokumentowania zatrudnienia osób wykonujących wymienione 
powyżej w ust. 1 czynności, opisanego powyżej w ust. 2-6 traktowane będzie jako niespełnienie przez 
Wykonawcę wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osoby/osób wykonującej/-ych 
wskazane powyżej czynności. W takiej sytuacji Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w 
wysokości 500 zł za każdy dzień zwłoki w dostarczeniu w/w oświadczeń lub dokumentów. Jeżeli zwłoka 
przekroczy 10 dni roboczych Zamawiającemu przysługuje prawo odstąpienia od umowy z winy 
Wykonawcy i prawo do naliczenia z tego tytułu kary umownej w wysokości 10 % wartości brutto 
umowy, o której mowa w § 5 ust. 1 umowy 



Czy Zamawiający dopuszcza wykreślenie lub chociażby złagodzenie wygórowanej w ocenie 

Wykonawcy kar postanowień i oparcie odpowiedzialności Wykonawcy na zasadach określonych  

w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku oraz powszechnie obowiązujących 

przepisów prawa ?” 

Odpowiedź zamawiającego na pytanie nr 4: 
Zamawiający nie wyraża zgody na modyfikację zapisów § 7 i § 8 załącznika nr 2 do SWZ projektu 
umowy. 
 

II. ZMIANA TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 
Na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp zamawiający zmienia treść SWZ poprzez: 
a) zmianę pkt XI ppkt 1 lit. b) SWZ poprzez przedłużenie terminu składania ofert do dnia  

2 lipca 2024 r. do godz. 10.00, 
b) zmianę pkt XI ppkt 3 lit. b) zdanie drugie w zakresie zmiany terminu otwarcia ofert na dzień 

2 lipca 2024 r. godz. 10.15, 
c) zmianę pkt XI ppkt 4 lit. a) zdanie drugie tj. zmianę terminu związania ofertą do dnia  

31 lipca 2024 r. 
 

Ad. a) 
Pkt XI ppkt 1 lit. b) zdanie pierwsze SWZ otrzymuje brzmienie: „Ofertę należy złożyć poprzez 
stronę internetową prowadzonego postępowania znajdującą się na Platformie zakupowej pod 
adresem https://platformazakupowa.pl/pn/nowosadecki, w terminie do dnia 2 lipca 2024 r.  
do godziny 10.00” 
Ad. b) 
Pkt XI ppkt 3 lit. b) zdanie drugie SWZ otrzymuje brzmienie: „Zamawiający ustala termin 
otwarcia ofert na dzień 2 lipca 2024 r. godz. 10.15” 
Ad. c)  
Pkt XI ppkt 4 lit. a) zdanie drugie SWZ otrzymuje brzmienie: „Wykonawca jest zatem związany 
ofertą do dnia 31 lipca 2024 r.” 
 

III. Zamawiający informuje, że pozostałe zapisy SWZ pozostają bez zmian. 
 

IV. Zamawiający informuje, że zmianie ulega również ogłoszenie o zamówieniu. 
 

       
 
 
  Beata Zięcina - Kasieczka 

Pełnomocnik Zarządu ds. Zamówień Publicznych 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otrzymują: 
1. strona internetowa prowadzonego postępowania https://platformazakupowa.pl/pn/nowosadecki     
2. a/a  

https://platformazakupowa.pl/pn/nowosadecki

