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Kamienna Goéra, 20 czerwca 2023 r.
ZIF.271.14.2023
Wykonawcy

dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na letnie i zimowe utrzymanie

drog i chodnikdw na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Goéra w latach 2023-2025

ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY

wraz z zawiadomieniem o uniewaznieniu postepowania

I.  ODRZUCENIE OFERTY

Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie przepisu art. 253 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz.
1710 ze zm.), dalej ,Ustawa”, informuje o odrzuceniu ztozonej przez Konsorcjum Firm:
INTER TRANS DAWID KARST i INTER TRANS KARST sp. z o.0. z Janiszowa oferty w
postepowaniu na letnie i zimowe utrzymanie drég i chodnikdw na terenie Gminy Miejskiej
Kamienna Godra w latach 2023-2025, na mocy przepisu art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. b) Ustawy
(,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona przez Wykonawce niespetniajgcego

warunkéw udziatu w postepowaniu”).

UZASADNIENIE

Zamawiajacy, po publikacji w dniu 17 kwietnia 2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenia o zamdwieniu na letnie i zimowe utrzymanie drég i.chodnikow na
terenie Gminy Miejskiej Kamienna Géra w latach 2023-2025, ogtosit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, zamowienie publiczne w trybie przetargu ‘nieograniczonego
na zadanie jw. W dokumentach zamdwienia wyznaczono termin sktadania ofert do dnia 15
maja 2023 r, godz. 09:00. Na podstawie art. 139 ust. 1 Ustawy Zamawiajgcy przewidziat
odwrécong kolejnos¢ oceny ofert (procedura odwrécona). W wymaganym terminie,

wptynety dwie oferty ztozone przez nastepujgcych Wykonawcow:
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1. Konsorcjum Firm: INTER TRANS DAWID KARST i INTER TRANS KARST sp. z 0.0. z
Janiszowa, z ceng brutto: 3 090 960,00 zt,

2. Spotka Mieszkaniowa sp. z 0.0. z Kamiennej Géry, z ceng brutto: 3 655 200,00 zt.

Zamawiajacy w pierwsze] kolejnosci dokonat badania i oceny ofert, a nastepnie
przystgpit do kwalifikacji podmiotowej Wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, tj. Konsorcjum Firm INTER TRANS DAWID KARST i INTER TRANS KARST sp. z 0.0., w
zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Kwalifikacja podmiotowa zostata przeprowadzona w nastepujgcy sposob:

1. w dniu 17 maja 2023 r., na mocy dyspozycji przepisu art. 139 ust. 2 Ustawy,
wystosowano wezwanie do ztozenia oswiadczenia Wykonawcy o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, w formie
jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (dalej ,JEDZ”), a na
podstawie art. 126 ust. 1 Ustawy — do zfoienia, aktualnych na dzieh ich
ztozenia, podmiotowych srodkéow dowodowych, wymienionych w Rozdziale XI
pkt 1 specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej: ,,SWZ”). Zamawiajgcy wyznaczyt

termin na ztozenie dokumentéw do dnia 30 maja 2023 r.;

2. na ww. wezwanie w dniu 30 maja 2023 r. Lider Konsorcjum Firm (INTER-TRANS
Dawid Karst) ztoiyt JEDZ oraz podmiotowe $rodki dowodowe. Zamawiajgcy

przeanalizowat ztozone dokumenty i ustalit, ze:

a) w JEDZ w Czesci IV Kryteria kwalifikacji C: Zdolnos¢ techniczna'i zawodowa,
Wykonawca nie wykazat spetniania warunku udziatu w postepowaniu, tj. ze w
okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w
tym okresie, przed uptywem terminu sktadania ofert zrealizowat lub nadal
realizuje nalezycie co najmniej jedno zamdwienie podobne. Za zamowienie
podobne Zamawiajacy uwaza ustuge polegajacg na letnim i zimowym
utrzymaniu drog przez okres minimum 12 miesiecy o wartosci min.

900 000,00 zt,
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b) w JEDZ w Czesci IV Kryteria kwalifikacji C: Zdolnos¢ techniczna i zawodowa,
Wykonawca niewtasciwie wskazat spetnianie warunku udziatu w
postepowaniu, tj. nie skonkretyzowat liczby oséb (ewentualnie imion i
nazwisk), ktérymi dysponuje w celu potwierdzenia spetnienia warunku

udziatu w postepowaniu oraz ich doswiadczenia i przypisanych im funkcji,

c) w JEDZ w Czesci IV Kryteria kwalifikacji C: Zdolnos¢ techniczna i zawodowa,
Wykonawca niewtasciwie wskazat spetnianie warunku udziatu w
postepowaniu, tj. nie przywotat rodzaju i liczby sprzetu, ktérym dysponuje w

celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu,

d) Wykonawca nie dotgczyt Informacji z Krajowego Rejestru Karnego dotyczacej
Pani Emilii Karst. W przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag
Informacja z Krajowego Rejestru Karnego powinna dotyczy¢ wszystkich oséb

wchodzacych w sktad organu,
e) Wykonawca nie dotaczyt potwierdzenia optacenia sktadki polisy OC,

f) Wykonawca nie wskazat w wykazie ustug pana Dariusza Wasa, a w
zobowigzaniu podmiotu udostepniajgcego zasoby ujat pana Dariusza Wasa
jako osobe przewidziang do realizacji zamowienia, udostepniong  do

dyspozycji Wykonawcy,

g) Wykonawca dotaczyt Uchwate Nr 1/2023 z dnia 26 lutego 2014 r.
Zgromadzenia Wspolnikdw INTER TRANS KARST sp. z 0.0. W przedmiocie
wyrazenia zgody na przystgpienie do Konsorcjum z DAWIDEM KARST;

watpliwosci Zamawiajgcego budzita data podjecia tej uchwaty.

Zamawiajacy, w dniu 1 czerwca 2023 r., majac na wzgledzie wyzej przywotane
okolicznosci (pkt 2 lit. a) + g)) oraz na mocy art. 128 ust. 1 Ustawy wezwat
Wykonawce do poprawienia JEDZ, ztozenia informacji z Krajowego Rejestru
Karnego, a na podstawie art. 128 ust. 4 Ustawy do ztozenia wyjasnien

dotyczacych przedtozonych podmiotowych srodkéw dowodowych i innych
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dokumentéw. Wyznaczono rowniez termin na ztozenie dokumentéw do dnia 5

czerwca 2023 r.;

3. na ww. wezwanie w dniu 5 czerwca 2023 r. Lider Konsorcjum Firm ztozyt JEDZ,
podmiotowy srodek dowodowy (informacje z Krajowego Rejestru Karnego)

oraz wyjasnienia dotyczgce kwestii podniesionych w pkt 2 lit. e), f) i g);

4. w dniu 7 czerwca 2023 r., na mocy dyspozycji przepisu art. 128 ust. 1 Ustawy,
do Konsorcjum Firm wystosowano wezwanie do poprawienia podmiotowego
srodka dowodowego w postaci wykazu ustug wykonanych. Powyisze
spowodowane byto tym, iz ztozony przez Konsorcjum Firm, w dniu 30 maja 2023
r. na pierwsze wezwanie, wykaz ustug nie potwierdzat spetniania warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawcy,
opisanego w Rozdziale X pkt 1.4. lit. a) SWZ, tj. ze ,,Wykonawca spetni warunek,
jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie, przed uptywem terminu sktadania ofert zrealizowat
lub nadal realizuje nalezycie co najmniej jedno zamdwienie podobne. Za
zamowienie podobne Zamawiajagcy uwaza ustuge polegajagca na letnim i
zimowym utrzymaniu drég przez okres minimum 12 miesiecy o wartosci min.
900 000,00 zt (stownie zt: dziewiecset tysiecy)”, gdyz w ztozonym wykazie ustug
opisat w pkt 1 ustuge potwierdzajgcy spetnianie warunku w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej, w nastepujacy sposodb: ,ZIMOWE | LETNIE UTRZYMANIE
DROG, PLACOW, CHODNIKOW, PARKINGOW, PRZYSTANKOW AUTOBUSOWYCH
NA TERENIE GMINY LUBAWKA ORAZ ZIMOWE UTRZYMANIE DROG, DROG
GMINNYCH, DROG WEWNETRZNYCH, PLACOW, CHODNIKOW | PARKINGOW NA
TERENIE GMINY LUBAWKA W SEZONIE 2022/2023”. Wartos$¢ tego zamowienia
wynosi: 929 882,45 zf, zas data jego wykonania wskazana jest od 01.11.2022r. do
31.10.2023 r. Z wykazu ustug wynika, ze zamowienie byto realizowane na rzecz

Gminy Lubawka.
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Wykonawca, do wykazu ustug dotfgczyt potwierdzenie nalezytego wykonania
ustugi wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego zamowienie wykonano
(Gmine Lubawka). W pkt 2 tego dokumentu potwierdzono, ze Wykonawca
wykonywat ,Zimowe i letnie utrzymanie drdg, placow, chodnikdéw, parkingdw,
przystankow autobusowych na terenie gminy Lubawka oraz zimowe utrzymanie
drog, drog gminnych, dréog wewnetrznych, placéw, chodnikow i parkingow na
terenie gminy Lubawka w sezonie 2022/2023 tj. od dnia 01.11.2022 r. do
30.04.2023 r.”. Z dotaczonego dokumentu wynika rowniez, ze zamodwienie
publiczne jw. zostato udzielone w czterech nastepujgcych czesciach:
e (Czesc¢ | Lubawka — ustuga o wartosci 453 600,00 zt z tytutu realizacji umowy,
e (Czesc¢ Il Paczyn-Stara Biatka-Btazkowa — ustuga o wartosci 54 806,40 zt z
tytutu realizacji umowy,
e (Czes$¢ IV Opawa-Niedamiréw-Bukéwka-Szczepandw-Jarkowice-Miszkowice —
ustuga o wartosci 181 716,05 zt z tytutu realizacji umowy,
e (Czes$¢ V Lubawka — ustuga o wartosci 239 760,00 zt z tytutu realizacji umowy
(umowa w trakcie realizacji, tj. od 01.04.2023 r. do 31.10.2023 r.).
W wezwaniu datowanym na dzien 7 czerwca 2023 r., Zamawiajacy podnidst, iz
dorobek doktryny i orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej wskazujg, ze ustuga
moze by¢ catos¢ dziatan dotyczgcych pewnego zblizonego zakresu ustug i w
ramach tak rozumianego pojecia mozna je wykona¢ na podstawie kilku umaow,
zawieranych w ramach jednego zamodwienia realizowanego ' w czesSciach.
Zamawiajacy uznat zatem, ze w przypadku zamowienia dotyczgcego zimowego i
letniego utrzymania drdg na terenie Gminy Lubawka w sezonie 2022/2023 (poz.
1 wykazu ustug), mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem podobnym w
zakresie letniego i zimowego utrzymania drég, pomimo zawarcia odrebnych
umow.
Jednak idac dalej co do postawionego w SWZ warunku, Zamawiajgcy wymagat,

aby zaméwienie podobne (ustuga polegajaca na letnim i zimowym utrzymaniu
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drég) byto wykonane przez okres minimum 12 miesiecy i o wartosci minimum
900 000,00 zt.

Po skojarzeniu dwdch ztozonych dokumentow, tj. wykazu ustug przygotowanego
przez Wykonawce oraz potwierdzenia nalezytego wykonania ustugi
wystawionego przez Gmine Lubawka, wysnuto nastepujgce wnioski: po pierwsze
— czes$¢ ustugi dotyczgca zimowego utrzymania zostata zrealizowana, po drugie —
cze$¢ dotyczaca letniego utrzymania pozostaje do zrealizowania w terminie
przysztym, tzn. do 31 pazdziernika 2023 roku. Wykonawca zatem nie wykazat
doswiadczenia w wykonywaniu ustugi w minimalnym wymaganym okresie , tj.
minimum 12 miesiecy.

Odnoszac sie do przywotanych wyzej dokumentéw Wykonawca nie wykazat
rowniez spetniania warunku udziatu w postepowaniu co do minimalnej jego
wartosci, tj. minimum 900 000,00 zt. Z potwierdzenia nalezytego wykonania
ustugi nie mozna byto przyja¢ tgcznej wartosci wszystkich zawartych umow
(cze$¢ | — 453 600,00 zt, czesé Il — 54 806,40 zt, czesé IV — 181 716,05 z4, czesé V —
239 760,00 zt), bowiem umowa w Czesci V zamdwienia (Lubawka — ustuga o
wartosci 239 760,00 zt) realizowana jest od dnia 01.04.2023 r. i trwa nadal, a
suma zawartych i zrealizowanych umow na Czesc |, Czesc Il i Czesc IV daje kwote
690 122,45 74, zatem nie przekracza kwoty 900 000,00 zt.

Tre$¢ potwierdzenia nalezytego wykonania ustugi (wystawionego w dniu 23
maja 2023 r.) wskazuje, ze ,,ustugi sq realizowane zgodnie ze stanem faktycznym,
jakosciowo odpowiadajg wymogom technicznym, realizowane byty i sq
terminowo oraz zgodnie z postanowieniami umowy”. Jednak z tresci tego
dokumentu nie sposéb ustali¢, czy fakt nalezytego wykonywania ustugi bedzie
miat miejsce po tej dacie. Potwierdzeniem tego jest wielokrotnie akcentowany w
orzecznictwie poglad, iz ,w przypadku ustug okresowych lub ciggtych-— na
potwierdzenie spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu mozna wprawdzie
sktada¢ dokumenty wystawione w trakcie trwania takiej ustugi. Jednak sq one

dowodem nalezytego wykonywania swiadczenr okresowych lub ciggtych jedynie
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za okres poprzedzajgcy ich wystawienie. Referencje stuzqg wszak
udokumentowaniu doswiadczenia wykonawcy. Zas posiadanie przez wykonawce
niezbednego doswiadczenia naleZzy rozumiec¢ jako praktyczng umiejetnosc
zdobytq i ugruntowang w tracie realizacji podobnego zamdwienia.
Doswiadczenie jest to zbior niewyuczonych, automatycznych reakcji
wynikajgcych z juz nabytych praktycznych umiejetnosci. Proces zdobywania
praktycznych umiejetnosci ksztaftowany jest przez czynnik czasu czego efektem
jest biegtos¢ i wprawa przy wykonywaniu okreslonych czynnosci wynikajgca z
uprzedniego wykonywania analogicznych prac. W ocenie doswiadczenia w
realizacji umowy nie podlega zatem badaniu realizacja przyszta i niepewna.
Biorgc pod uwage takie pojmowanie pojecia ,,niezbedne doswiadczenie”, ktdrego
konkretyzacji dokonat zamawiajgcy w SIWZ, zauwazy¢ nalezy ze o prawidtowym
wykonaniu umowy mozna mowic dopiero po jej zakoriczeniu, gdyZz dopiero w tym
momencie mozna jej nalezyte zrealizowanie ocenic¢ i potwierdzi¢. W przypadku
ustug okresowych lub ciggtych ich nalezyte wykonanie nalezy oceniac¢ badajgc
wyfqcznie zrealizowang czes¢ takiej umowy, porownujgc wartos¢ i zakres
wykonanej czesci do opisanego w SIWZ warunku udziatu w postepowaniu. W
obydwu przypadkach, fakt nalezytego wykonania zakoriczonej umowy lub fakt
nalezytego wykonania czesci umowy ktora jeszcze trwa, winien by¢ potwierdzony
dokumentami stanowigcymi o wykonaniu umowy lub jej czesci w zakresie
odpowiadajgcym postanowieniom SIWZ okreslonym przez zamawiajgcego. Skoro
zamawiajgcy dokonat opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunku
udziatu w postepowaniu w ten sposob, ze wymagat doswiadczenia w realizacji
umowy w okreslonym czasie i o okreslonej wartosci, to nie mozna przyjqgé, ze
wystarczajgce jest wykazanie sie samym faktem zawarcia umowy, a nie jej
zaawansowaniem na poziomie wymaganym przez zamawiajgcego. Nie jest
mozliwym powotywanie sie na doswiadczenie, ktdre dopiero zostanie nabyte w

wyniku realizacji umowy ciqgtej lub okresowej, jezeli umowa ciggta lub okresowa
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zostata zrealizowana w niewielkim stopniu.” (wyrok KIO z dnia 13 listopada 2012
r., sygn. akt KIO 2379/12).
Zamawiajgcy wyznaczyt termin na poprawienie wykazu ustug do dnia 12 czerwca

2023 r.

5. W odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w pkt 4, Lider Konsorcjum Firm
ztozyt, w dniu 12 czerwca 2023 r., dokumenty, ktore swojg trescig odpowiadaty
dokumentom ztozonym 30 maja 2023 r. na pierwsze wezwanie Zamawiajgcego.
Dodatkowo Wykonawca dotgczyt wyjasnienia, w ktérych to nie zgadza sie ze
stanowiskiem Zamawiajgcego i wskazuje, ze spetnia warunek udziatu w
postepowaniu, zarowno co do minimalnego wymaganego okresu (12 miesiecy)
jak i minimalnej wymaganej kwoty (900 000,00 zt). Wykonawca stoi na
stanowisku, ze wykazuje spetnianie warunku udziatu w postepowaniu opisanego
przez Zamawiajgcego w SWZ, ze ,w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, przed uptywem terminu
sktadania ofert zrealizowat lub nadal realizuje nalezycie co najmniej jedno
zamowienie podobne”. Dalej Wykonawca podnosi, iz ,Zamawiajgcy dopuszczat
zatem by doswiadczenie byto wykazane poprzez ,zrealizowane' lub nadal

realizowane nalezycie co najmniej jedno zamdwienie podobne.”

Zamawiajacy wnikliwie zapoznat sie z trescig wszystkich ztozonych dokumentéow i w
jego ocenie przedstawione przez Wykonawce wykaz ustug wraz' z dowodami
potwierdzajgcymi ich nalezyte wykonanie, majgce uzasadniac spetnianie warunkéw udziatu
W postepowaniu oraz wyjasnienia, nie wskazujg na to, ze Wykonawca spetnia warunek

udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowe;j.

Zamawiajacy nadal utrzymuje, ze Wykonawca juz na etapie sktadania ofert musi
spetnia¢ warunki udziatu w postepowaniu. Opisuje je przez wskazanie np. przedmiotu
umowy, zakresu, czasu trwania, wartosci umowy, czasu jaki mingt od jej zakonczenia. Z

uwagi na to, ze Wykonawca w_terminie otwarcia ofert musi spetnia¢ warunki udziatu w
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postepowaniu — zadanie musi zosta¢ zrealizowane na dzien sktadania ofert. Dopuszcza sie

sytuacje, gdzie Wykonawca moze potwierdzi¢ spetnienie warunku udziatu w postepowaniu,
pomimo tego, ze umowa, na ktorg sie powotuje — nie jest jeszcze zakonczona, jednak pod
warunkiem, ze umowa ta musi by¢ zrealizowana w takim stopniu, aby zostaty zrealizowane
wszystkie elementy opisane w warunku udziatu w postepowaniu przez Zamawiajgcego. Na
wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca musi rowniez przedstawi¢ dokumenty, ktére to

potwierdzg, np. w postaci wykazu zrealizowanych ustug.

Majgc zatem wszystkie opisane wyzej okolicznosci, Zamawiajgcy odrzuca oferte
Konsorcjum Firm, na podstawie przestanki prawnej okreslonej na wstepie niniejszego

zawiadomienia.
Il. UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie dyspozycji przepisu art. 260 ust. 1 Ustawy
zawiadamia rowniez o uniewaznieniu niniejszego postepowania, na podstawie przepisu art.
255 pkt 3) Ustawy (,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, chyba ze zamawiajacy

moze zwiekszyc¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty”).

UZASADNIENIE

Zamawiajacy przed terminem otwarcia ofert podat kwote; ktérg. zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia w wysokosci 3 297 400,00 zt brutto.
W przedmiotowym postepowaniu, w wymaganym terminie wptynety dwie oferty

ztozone przez Wykonawcow:

1. Konsorcjum Firm: INTER-TRANS DAWID KARST i INTER TRANS KARST sp. z 0.0. z
Janiszowa, z ceng brutto: 3 090 960,00 zt,

2. Spodtka Mieszkaniowa sp. z 0.0. z Kamiennej Gory, z ceng brutto: 3 655 200,00 zt.
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Z uwagi na odrzucenie oferty Konsorcjum Firm i sytuacje, w ktorej kwota nastepne;j
w kolejnosci oferty znaczaco przewyzsza kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zamdwienia oraz brak mozliwosci jej zwiekszenia, odstgpiono od badania i
oceny oferty Spotki Mieszkaniowej sp. z 0.0., a w konsekwencji uniewazniono postepowanie

na podstawie przywotanego powyzej przepisu Ustawy.
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