Czestochowa, 2020-12-31

Prezydent Miasta Czestochowy

OSR.6236.7.2020

Decyzja

Na podstawie art. 26a ust. 1, ust. 2 pkt 3, ust. 3,. 4 i 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 z pozn. zmianami) w zwigzku z art. 3 pkt 44 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 z pézn.
zZmianami) oraz na podstawie art. 104 § 1 i art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zmianami)

orzekam

1. Zobowigzuje Limar Sp. z o. o. bedacego wiascicielem hali magazynowej
zlokalizowanej w Czestochowie przy ul. Filomatow 28, w ktérej znajdujg sig
porzucone odpady, do udostepnienia hali w terminie od 4 stycznia 2021 roku do
31 grudnia 2021 roku, celem przeprowadzenia dziatan polegajgcych na
przygotowaniu zmagazynowanych odpadéw do ich bezpiecznego transportu
$rodkami samochodowymi i na usunigciu wszystkich zgromadzonych w niej

odpadow.

2. Zakres i sposéb przeprowadzenia dziatan majgcych na celu usunigcie odpadéw
bedzie polegal na zatadunku odpadow (w przypadku pojemnikéw wymagajgcych
przepakowania, rowniez przepakowanie do odpowiednich szczelnych pojemnikéw lub
cystern) oraz na przetransportowaniu  odpadéw, Srodkami  transportu
samochodowego, przez podmiot posiadajgcy wymagane przepisami prawa
uprawnienia w zakresie transportu odpadéw niebezpiecznych, do instalacji
przetwarzajgcej odpady niebezpieczne i posiadajgcej w tym zakresie zezwolenia oraz
spetniajgcej wymogi przepiséw ochrony $rodowiska.

3. Okreslam termin rozpoczecia dziatar majacych na celu usunigcie odpadow na dzien
4 stycznia 2021 roku i termin zakoriczenia tych dziatan na dzien 31 grudzien 2021

roku.

4. Niniejsza decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Uzasadnienie

Materialnoprawng podstawe wydania niniejszej decyzji stanowi art. 26a ust. 1, ust. 2
pkt. 3 i ust. 3 ustawy dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 z pozn.
zmianami). Zgodnie z trescig powotanych przepiséw, w przypadku gdy ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska konieczne jest niezwioczne usunigcie
odpadéw, wiasciwy organ podejmuje dziatania polegajace na usunigciu odpadéw
i gospodarowaniu nimi. Wiasciwym organem w przedmiotowej sprawie jest prezydent miasta.
W celu wykonania obowigzkéw, o ktorych mowa wyzej, organ okresla w drodze decyzji
skierowanej do wtadajgcego powierzchnig ziemi: zakres i termin udostgpnienia przez niego
powierzchni ziemi, obiektéw lub innych miejsc, w ktérych znajdujg sig odpady, zakres



i sposob przeprowadzenia dzialan majacych na celu usunigcie odpadéw przez ten organ,
termin rozpoczecia i zakoniczenia dziatan.

Wiadajacy powierzchnig ziemi zgodnie z art. 3 pkt 44 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020r. , poz. 1219 z p6Zn. zmianami) to wiasciciel
nieruchomosci, a jezeli w ewidencji gruntéw i budynkoéw prowadzonej na podstawie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny podmiot wiadajacy gruntem - podmiot
ujawniony jako wtadajacy.

Na podstawie art. 26a ust. 5 ustawy o odpadach, decyzje, o ktérej mowa w ust. 3 wydaje sie
po zasiegnieciu opinii w sprawie speinienia przestanek koniecznosci niezwiocznego
usuniecia odpadow:
1) wojewédzkiego inspektora ochrony srodowiska;
2) odpowiednio organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, albo organu Wojskowej
Inspekeji Sanitarnej, stosownie do ich wiasciwosci miejscowej w odniesieniu do:
a) oceny wystepowania znaczgcego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi
w zwigzku z obecnoscig tych odpadow,
b) zanieczyszczenia w ujgciach wody przeznaczonej do spozycia w zwigzku
z obecnoscig tych odpadow;
3) regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, z wyjatkiem przypadku gdy decyzje
wydaje ten organ;
4) komendanta powiatowego (miejskiego) Parstwowej Strazy Pozarnej.

Decyzja wydana w irybie art. 26a ust. 3 ustawy o odpadach, stosownie do tresci ust. 4 -
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Przepiséw art. 61 § 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.

2325) nie stosuje sie.

... W zwigzku ze sktadowaniem odpadéw niewiadomego pochodzenia w hali magazynowej
przy ul. Filomatéw 28 w Czestochowie tj. w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania
lub magazynowania, w dniu 14 listopada 2019 r. organ wszczat z urzedu postepowanie
w sprawie podjecia przez Prezydenta Miasta Czestochowy dziatan polegajgcych na
usunieciu przedmiotowych odpadéw i gospodarowaniu nimi.

W nastepnej kolejnosci pismami z dnia 18 listopada 2019 r. organ zwrécit sie do
Komendanta Miejskiego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie, Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czestochowie, Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach oraz Slaskiego Wojewbdzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach, o wyrazenie opinii, czy zostaly speinione przestanki koniecznosci
niezwlocznego usunigcia odpadéw.

Réwnoczesnie organ prowadzit zintensyfikowane dziatania w ramach postepowania
dowodowego prowadzonego w trybie art. 26 ustawy o odpadach, majgce na celu ustalenie
posiadaczy odpaddw, odpowiedzialnych za porzucenie odpadéw w miejscu
nieprzeznaczonym do ich skiadowania lub magazynowania tj. w hali magazynowej przy ul.
Filomatéw 28, wykorzystujac przy tym dokumentacje zgromadzong w toku postepowania
prokuratorskiego, w zakresie okreslonym przez Prokuratora Prokuratury Regionalnej

w Katowicach.

W toku postepowania prowadzonego w trybie art. 26a ustawy o odpadach, wszystkie
powotane wyzej organy zaopiniowaly pozytywnie konieczno$¢ niezwiocznego usuniecia
odpadéw zmagazynowanych w hali przy ul. Filomatow 28 w Czestochowie.

Slgski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach w postanowieniu znak
DCIN.7060.71.2019.WK z dnia 05.12.2019 r. swoje stanowisko oparl na wynikach ogledzin
przeprowadzonych przez ten organ w dniu 12.05.2018 ., wykorzystat tez opinig¢ biegtych



z zakresu fizykochemii, chemii sadowej, toksykologii i ochrony $rodowiska z Fedalab Sp.
z 0.0. z siedzibg w Katowicach przy ul. Fredry 18/1A. W wyniku ww. ogledzin organ Ochrony
Srodowiska stwierdzit, ze zaréwno odczuwalny zapach jak i oznaczenia na pojemnikach,
w ktérych znajdowaty sie odpady wskazywaly, ze w hali znajdujq si¢ odpady farb, lakieréw
i rozpuszczainikéw organicznych. Pojemniki z odpadami magazynowane sg w kilku
warstwach o tgcznej wysokosci 4-5 m, co moze powodowac ich uszkodzenia i wyciek
niebezpiecznych substancji do Srodowiska zwiaszcza, Ze wigkszoS¢ pojemnikow
z niebezpiecznymi substancjami nosi $lady zuzycia, a ustawianie ich pigtrowo powoduje
dalszg ich degradacje i uszkodzenia.

W ocenie WIOS, odpady na omawianym terenie magazynowane sg niezgodnie
z wymaganiami w zakresie ochrony $rodowiska oraz bezpieczeristwa zycia i zdrowia ludzi,
w spos6b nieuwzgledniajacy wiasciwosci chemicznych i fizycznych odpadow, co stanowi
naruszenie art. 25 ustawy o odpadach. Na co zwrécit uwage WIOS, magazyn polozony jest
w scistym centrum miasta. W bezposredniej odlegloéci wystepuje zabudowa mieszkaniowa
i obiekty przemystowe. Z dostepnych temu organowi dokumentéw i ww. opinii bieglych
wynika, ze zgromadzone substancje posiadajg wiasciwosci niebezpieczne. Uwolnienie sig
tych substancji zgromadzonych w pojemnikach moze doprowadzi¢c do samozaplonu
substancji w nich znajdujgcych sie i doprowadzi¢ do dotkliwego pogorszenia stanu
$rodowiska.

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej opini¢ znak MZ.5585.134.2.2019.PM

zdnia 03.12.2019r. wydat na podstawie przeprowadzonych przez ten organ czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych w  obiekcie ~w  zakresie  przestrzegania  przepiséw
przeciwpozarowych oraz na podstawie udostepnionej przez Prokuraturg Regionalng
w Katowicach kserokopii ww. opinii bieglych z zakresu fizykochemii, chemii sadowej,
toksykologii i ochrony érodowiska z FedalLab Sp. z 0.0., wydanej po przeprowadzeniu analiz
prébek pobranych z budynku.
Podczas czynnoséci kontrolnych stwierdzono, ze w budynku, na calej jego powierzchni
magazynowane sg odpady plynne w beczkach oraz pojemnikach typu mauzer. W ocenie
organu wydajacego opini¢ zagrozenie pozarowe i wybuchowe jakie wystepuje przy
magazynowaniu substanciji, przy ewentualnym rozszczelnieniu pojemnikéw, wynikajg z ich
wiasciwosci fizycznych i chemicznych, jako ze sg to ciecze wysoce tatwopalne, ktorych pary
tworza mieszaniny wybuchowe z powietrzem i sg szkodliwe dia ludzi i $rodowiska. Ciecze te
charakteryzujg sie¢ niskimi temperaturami zaptonu oraz niskimi dolnymi granicami
wybuchowosci, co powoduje, Zze nawet niewielka emisja par tych cieczy do otoczenia,
stwarza zagrozenie wybuchowe. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami
stanowigcymi naruszenie obowigzujgcych przepisow przeciwpozarowych, w zwigzku
z przeprowadzong zmiang sposobu uzytkowania, polegajaca na podjgciu w budynku
dziatalnosci zmieniajacej warunki bezpieczenstwa pozarowego, bez wymaganej
dokumentacji projektowej i bez wydanej przez wiasciwy organ administracji budowlanej
decyzji zezwalajacej na uzytkowanie budynku w obecnej formie oraz ze wzgledu na
bezpoérednie niebezpieczeristwo powstania pozaru i zagrozenie 2ycia ludzi decyzjg nr
32/2019/MZ znak MZ.5585.72.7.2018.PL z dnia 27.03.2019r. Komendant Miejski PSP
w Czestochowie zakazal eksploatacji budynku przy ul. Filomatéw 28.

Rowniez Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w postanowieniu znak
WSI.070.57.2019.KN z dnia 09.12.2019 r. wyrazit opinig, ze zostaly spetnione przestanki
koniecznosci niezwlocznego usunigcia przedmiotowych odpadéw. Swoje stanowisko organ
popart wynikami ustalen poczynionych przez WIOS, Komende Miejskg PSP i rozstrzygnieé
wydanych przez Komendanta Miejskiego PSP w nastgpstwie przeprowadzonych czynnos$ci
kontrolno-rozpoznawczych, o ktérych mowa powyzej. W opinii RDOS powotat sie réwniez na
stanowisko Prokuratury Rejonowej Czestochowa-Poinoc zawarte w piémie sygn. akt PR 1
Ds. 1057.2018 z dnia 09.08.2019r., wyrazajace konieczno$¢ niezwlocznego wywiezienia
i utylizacji odpadéw, poparte takZze przez Prokurature Regionaing w Katowicach
w korespondencji z dnia 09.10.2019r. sygn. akt RP | Ds. 36.2019, w kiorej Prokurator,
powolujac sie na ww. opini¢ bieglych stwierdzil, ze skiad chemiczny, warunki i spos6b
przechowywania odpadoéw moze zagrozi¢ zyciu i zdrowiu wielu os6b lub spowodowaé istotne



obnizenie jakosci wody, powietrza, powierzchni ziemi lub spowodowac zniszczenie w $wiecie
roélinnym lub zwierzecym.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny opinig¢ znak NS/HKiS.0612-29/19 z dnia

20.11.2019 r. wydat po analizie posiadanej dokumentacji oraz na podstawie wynikow wizji,
w ktérej uczestniczyli przedstawiciele Stacji w dniu 08.10.2019r, w .zwigzku
z rozszczelnieniem sie czesci pojemnikéw, kiedy to potwierdzono, ze doszio do wycieku
z nich niezidentyfikowanych substangji.
Na powyzszej podstawie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny ocenit, ze odpady
nagromadzone w hali magazynowej przy ul. Filomatow 28 moga stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz moga mie¢ wplyw na jakos¢ wody w ujeciu
zlokalizowanym w sasiedztwie skiadowiska tj. studni gtebinowej, ktéra moze by¢
wykorzystywana przez prywatnego przedsiebiorcg w zakresie poboru wody.

Na podstawie wydruku z eKW z dnia 31.12.2020r. aktualnego na dzieri wydania
" niniejszej decyzji, w przedmiotowe]j sprawie wiadajacym nieruchomoscig przy ul. Filomatéw
28 w Czestochowie jest - Limar Sp. z 0.0. z siedzibg w Czgstochowie, przy ul. 1 Maja 21,
jako wieczysty uzytkownik gruntéw nr ewid. 13/44 obr. 285 i wiasciciel hali magazynowej
Zlokalizowanej na przedmiotowej dzialce, z tego wzgledu w niniejszej decyzji skierowanej do
Ww. wtadajgcego postanowiono jak w sentencii.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwofania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Czestochowie za posrednictwem Prezydenta Miasta
Czestochowy w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W trakcie bieau terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec oraanu administracii publicznei, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracii publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzia staje sie ostateczna
i prawomocna _(zrzeczenie sie prawa do ziozenia odwotania skutkuje takze brakiem
mozliwosci zaskarzenia decyzii do sadu administracyinego). a takze podlega wykonaniu. Nie
iest skuteczne cofniecie oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania po

jeqo wplywie do organu.

Otrzymuje:

LIMAR

Spoika z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. 1 Maja 21

42-202 Czestochowa

Do wiadomosci:

Prokuratura Regionalna w Katowicach — syg. akt RD 1 Ds36.2019 — otrzymuje poprzez ePUAP
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Czestochowa, 2021-12-30
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Czestochowa, 2022-08-26

Prezydent Miasta Czestochowy
ul. Slagska 11/13
42-217 Czestochowa

0OSR.6236.6.2022

Decyzia

Na podstawie art. 104, 154 § 1i2,108§ 1ustawyz dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (£.j. Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze Zm.} W zwigzku z art. 26a
ustawy dnia 14 grudnia 2012r. © odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 698 ze zm., dale]
ustawa o odpadach’}

Orzekam

{. Zmieniam prawomocng decyzje Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 31 12.2020r.
snak: OSR. 6238.7.2020, zmieniong decyzig z dnia 30.12.2021 znak: OSR.6236.1.2021

w nastepujacy sposob:
- Punkt 3 decyzji otrzymuje brzmienie:

. 3. Okreslam termin rozpoczecia dziatan majacych na celu usuniecie odpadow na dzien
4 stycznia 2021 roku i termin sakonczenia tych dziatan na dzien 31 marca 2025
roku.”

1. Pozostate punkty decyzji z dnia 41.12.2020r. znak: OSR.6236.7.2020 zmienione] decyzig
7 dnia 30.12.2021r, znak: OS8R 6236.1.2021 pozostaja bez Zmian.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Czgstochowy w dniu 31 grudnia 2020r. w oparciu 0 art. 26a ust. 1,
ust. 2 pkt. 3iust. 3 ustawy O odpadach z urzedu wydat decyzje znak: Q8R. 6236.7.2020.
Zgodnie z treécia powolanych przepisow w ww. decyzii skierowanej do wiadajacego
powierzchnig ziemi sostat okreslony zakres i termin udostepnienia przez niego powierzchni
Ziemi i obiektéw, w ktorych znajduja sie odpady, zakres | sposéb przeprowadzenia dziatan
majgcych na celu usunigcie odpaddw przez ten organ, termin rozpoczecia | zakonczenia
dziatan, Powyzsza decyzja zostata smieniona decyzig z dnia 30.12.2021r. znak
OSR.6236.1.2021 w zakresie terminu zakonczenia dziatanh zmierzajacych do usunigcia
odpadow. Termin zakonczenia tych dziatan ustalono na dzien 31.12.2023r. Decyzja
Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 31 grudnia 20201, znak: CSR. 6236.7.2020,
smieniona decyzja z dnia 30 grudnia 2021 znak; OSR.6236.1.2021 slala sig decyzjg
ostateczng.
Ze wzgledu na brak wystarczajgcych srodkew w budzecie Gminy w roku 2022 oraz w roku
2023 na zadanie pn. Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadow niewiadomego
pochodzenia znajdujgcych sie w Czestochowie przy ul. Filomatéw 28, realizacja obowigzku
wynikajgcego z powyzszej decyzji nie bedzie mozliwa.
Koszty zwigzane z usunigciem i zagospodarowaniem odpadow niewiadomega pochodzenia
przekroczg kwote 60 min zt.
Wobec tak wysokich kosztow optymalinym sposobem finansowania realizacji zadania
polegajgcego na usunieciu i unieszkodliwieniu porzuconych odpadow niewiadomego
pochodzenia przy ul. Filomatow 28 w Czestochowie jest uzyskanie dofinansowania ze
srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Warszawie.



Od wrzesnia biezacego roku uruchomiony zostal nabor na skiadanie wnicskéw w zakresie
dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach prograrmu priorytetowego Usuwanie porzuconych
odpadow’. Tut. Organ ziozyl wniosek o przyznanie dofinansowania w powyzszym zakresie,
Przeprowadzenie catego zadania, poczawszy od ogloszenia postepowania o udzielenie
zaméwierna po ostateczng utylizacje odpadéw, musi by¢ wykonane z wyjatkows
starannoscia, zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony érodowiska oraz bezpieczenstwa
zycia i zdrowia ludzi tak, aby w konsekwencji Gmina nie byla narazona na dodatkowe
koszty. Podkresiic nalezy, iz natozenie na Gminy obowiazku usunigcia odpaddw nie poniosio
za soba konsekwencji w postaci gwarantowanego finansowania tego zadania ze $rodkéw
Skarbu Pafstwa. Fozyskanie zatem dofinansowania ze $rodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Warszawie jest celowe. Koniecznym jest zatem
aby dostosowad termin realizacji niniejszej decyzji do terminu realizowanych prac
okreslonych we wniosku ¢ dofinansowanie przedmiotowego przedsiewziecia. Okreslenie
zatem terminu zakoriczenia prac zwigzanych z usunieciem odpadéw na dzien 31.03.2025r.
jest w peini uzasadnione.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Pouczenie

Gd niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Czestochowie za posrednictwem Prezydenta Miasta
Czestochowy w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W trakcie biequ terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracii publicznei. ktdry wydat decyzie.

Z dniem doreczenia organowi adrninistracii publiczne] o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzia staje sie ostateczna
i prawomocna (zrzeczenie sie prawa do zlozenia odwolania skutkuie takze brakiem
mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu administracyineqo), a takze podlega wykonaniu. Nie
jest skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania po
iego wplywie do organu.

Oirzymuje:

LIMAR

Spdika z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. 1 Maia 21

42-202 Crestochowa

Do wiadomosei:

Prokuratura Regionaina w Katowicach — syg. akt RD | Ds36.2019 — olrzyrmufe poprzez ePLAP

Kopia.!
38 :‘ Ia

5.0



Czestochowa, 2023-01-17:







