KUJAWSKO-POMORSKIE CENTRUM Postepowanie nr: 24 Z TP 24
PULMONOLOGII W BYDGOSzZCzZY

ul. Seminaryjna 1,

85-326 Bydgoszcz

E.ZP.261.19.2024

Do Wykonawcow
Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe lekow.

Zamawiajgcy udziela nastepujacych odpowiedzi na zapytania do tresci Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia:

1. Pakiet 3, Pozycja 1, Hydrocortisonum 100mg x 5 fiol.: Czy Zamawiajacy dopusci
Hydrocortison VUAB, 100 mg, proszek do sporzgdzania roztworu do wstrzykiwan/
do infuzji x 1 fiolka 10 ml z odpowiednim przeliczeniem ilosci, co spowoduje ztozenie
konkurencyjnej oferty dla szpitala?

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zaoferowania leku w opakowaniu o proponowanej
wielkosci, z odpowiednim przeliczeniem ilosci przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie zapisami SWZ zawartymi w pkt. 4.7 SWZ Zamawiajacy

okresla nastepujacy, dopuszczalny sposéb zaoferowania przedmiotu zamédwienia:

1. w Formularzach cenowych/Przedmiot zamdwienia, w kolumnie: ,Zaoferowana ilos¢
opakowan”, nalezy poda¢ wymagane w SWZ ilosci przedmiotu zaméwienia tzn. ilosé
opakowan po przeliczeniu zapotrzebowania. Jezeli z przeliczen nie wynikajg petne
opakowania nalezy podac ilos¢ utamkowg z zaokrggleniem do dwdch miejsc
po przecinku (zgodnie z zasadg arytmetyczng).

2. Wykonawca bedzie zobowigzany do dostarczania towaru w petnych opakowaniach.
Jezeli ilo$¢ wymagana przez Zamawiajgcego jest mniejsza niz ilo$¢ znajdujgca
sie w opakowaniu, Wykonawca powinien uwzglednié te rdéznice w kalkulacji ceny.

2. Czy Zamawiajacy dopusci zaoferowanie w Pakiecie 1 Filgrastimum w wielkos$ci opakowania
x 5 amputkostrzykawek z przeliczeniem opakowan odpowiednio na ilosci: 10 opakowan
handlowych w pozycji nr 1i 10 opakowan handlowych w pozycji nr 2?

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zaoferowania leku w opakowaniu o proponowanej
wielkos$ci, z odpowiednim przeliczeniem ilo$ci przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie zapisami SWZ zawartymi w pkt. 4.7 SWZ Zamawiajacy
okresla nastepujacy, dopuszczalny sposdb zaoferowania przedmiotu zamdwienia:

1. w Formularzach cenowych/Przedmiot zamdwienia, w kolumnie: ,Zaoferowana ilos¢
opakowan”, nalezy poda¢ wymagane w SWZ ilosci przedmiotu zamdwienia tzn. ilo$¢
opakowan po przeliczeniu zapotrzebowania. Jezeli z przeliczed nie wynikajg petne
opakowania nalezy podac ilos¢ utamkowag z zaokrggleniem do dwéch miejsc
po przecinku (zgodnie z zasadg arytmetyczng).

2. Wykonawca bedzie zobowigzany do dostarczania towaru w petnych opakowaniach.
Jezeli ilos¢ wymagana przez Zamawiajgcego jest mniejsza niz ilo$¢ znajdujgca
sie w opakowaniu, Wykonawca powinien uwzgledni¢ te roznice w kalkulacji ceny.




3. Czy w Pakiecie nr 3 poz. 1 (Hydrocortisone) Zamawiajacy wymaga, aby zaoferowany
produkt posiadat w opakowaniu proszek do sporzadzania roztworu oraz rozpuszczalnik?
Majac na uwadze specyfike produktu i konieczno$¢ szybkiego podania leku, dostepnosé
rozpuszczalnika w jednym opakowaniu z proszkiem do sporzadzania roztworu ogranicza
ryzyko zwigzane ze zwtoka w podaniu co w bezposredni sposdb przektada sie na
bezpieczenstwo pacjenta.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy dopuszcza ale nie wymaga zaoferowania produktu w opisanej postaci.

4. Do §2 ust. 2 wzoru umowy: Prosimy o wyjasnienie zapisu §2 ust. 2 wzoru umowy, poniewaz
sprzedaz odbywac sie bedzie w opakowaniach ktérych wielkos¢ jest zarejestrowana
i wykonawca bedzie oczekiwat zaptaty za dostarczony towar.
Odpowiedzi:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zapis ten wynika z okreslenia przez Zamawiajacego w pkt. 4.7.
ppkt. 3) SWZ, ze ,Wykonawca bedzie zobowigzany do dostarczania towaru w petnych
opakowaniach. Jezeli ilos¢ wymagana przez Zamawiajgcego jest mniejsza niz ilos¢
znajdujgca sie w opakowaniu, Wykonawcy powinien uwzgledni¢ te réznice w kalkulacji
ceny.”

5. Do §10 ust. 2, ust. 3 wzoru umowy: Prosimy o wykreslenie §10 ust. 2, ust. 3, gdyz zapisy te
w sposéb razacy naruszajg réwnowage stron, dajgc Zamawiajgcemu uprawnienie
do jednostronnego ksztattowania zasad realizacji zamowienia, w szczegdlnosci poprzez
kazdorazowe odgérne ustalanie cen jednostkowych, ktére obowigzywaé¢ w trakcie
wykonywania kontraktu, a takze umozliwiajgc Zamawiajgcemu dowolne ograniczenia
wielkosci zamdwienia, z pominieciem zasady wyrazonej w art. 433 pkt 4) ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych (tj. Dz. U. z 2021 poz. 1129 z pdzin. zm.).
Niniejsza argumentacja znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej lzby
Odwotawczej, ktéra w wyroku z dnia 8 listopada 2021 r. (KIO 3107/21) stwierdzita,
ze postanowienia zaktadajgce mozliwos¢ odstgpienia od umowy w kazdej chwili, bez
gwarancji wykonania zamdwienia w minimalnym zakresie, stanowig naduzycie pozycji
dominujgcej przez Zamawiajacego i jako takie stanowi klauzule abuzywng w Swietle art.
433 pkt 4 ustawy PZP.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie § 10 ust. 2 i 3 projektu umowy.

Produkty lecznicze powinny znajdowac sie i spetnia¢ wymagania okreslone w katalogu
lekéw refundowanych. Refundacja leku nastepuje zgodnie z ceng okreslong limitem.
Zastosowanie leku po jego usunieciu z listy refundacyjnej spowodowa¢ mogtoby brak jego
refundacji i niecelowos¢ wydatku ze sSrodkéw publicznych, co nie lezy w interesie
publicznym.

Odnoszac sie do zapisu § 10 ust. 3 , to Zamawiajacy wyraznie wskazat, ze przystuguje
mu uprawnienie do odstgpienia od umowy w catosci lub w czesci w kazdym czasie
w przypadkach przewidzianych w Kodeksie cywilnym, w szczegdlnos$ci w przypadku zwtoki
w realizacji dostawy w terminie, a zatem zawinionego opdznienia Wykonawcy. Nalezy tutaj
odrdznié pojecie zwtoki od opdinienia. Z opdznieniem mamy do czynienia wowczas, gdy
Wykonawca nie spetnia Swiadczenia w czasie wilasciwym z przyczyn, za ktodre
odpowiedzialnosci nie ponosi. Zwfoka jest zas opdznieniem kwalifikowanym, wynikajacym
z okolicznosci, za ktore Wykonawca ponosi odpowiedzialnosc.



6. Do §11 ust. 3 wzoru umowy: Wnosimy o wykreslenie z umowy zapisu §11 ust. 3.
Wskazujemy, ze wykonawca zaméwienia publicznego nie jest strong umowy
Zamawiajgcego z NFZ, nie ma wptywu na wycene finansowania procedur medycznych przez
NFZ i w zwigzku z tym nie moze by¢ obarczany ryzykiem nieprzewidywalnej koniecznosci
obnizenia cen zwigzanych ze zmniejszeniem finansowania procedury medycznej przez NFZ.
Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie z wzoru umowy zapisu §11 ust.3.

Artykut 9 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych ( dalej: ustawa
refundacyjna) okresla sposdb ksztattowania sie cen lekéw, ktére sg nabywane przez
Swiadczeniodawce. Stanowi on przepis lex specialis do ogdlnych zasad obowigzujgcych w
podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ leczniczg zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Odnosi sie on jednak tylko do podmiotéw, ktére majg status
Swiadczeniodawcy i nabywajg produkty refundowane w celu realizacji $wiadczen
gwarantowanych. W kazdym przypadku, gdy te przestanki sg spetnione, zastosowanie
znajduje art. 9 i wskazane w nim warunki nabywania produktéw refundowanych.
W zwigzku z tym przepis ten bedzie miat pierwszenstwo w zastosowaniu przed wszystkimi
regulacjami na gruncie ustawy Prawo zamodwien publicznych. Artykut 9 wskazanej powyzej
ustawy wprowadza pojecie cen maksymalnych jako wyjatek od ogdélnej normy. W ust. 1
przepis ten stanowi, ze: ,, Swiadczeniodawca w celu realizacji $wiadczeri gwarantowanych
jest obowigzany nabywaé leki (..) po cenie nie wyziszej niz urzedowa cena zbytu
powiekszona o marze nie wyzszg niz urzedowa marza hurtowa, a w przypadku nabywania
od podmiotu innego niz przedsiebiorca prowadzacy obrét hurtowy w rozumieniu ustawy-
Prawo farmaceutyczne — po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu”. W ust. 2
wskazano, ze: ,Lek (...), o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, Swiadczeniodawca jest
obowigzany nabywaé po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu leku (...), stanowigcego
podstawe limitu, uwzgledniajgc liczbe DDD leku (...)powiekszong o marze nie wyzszg
niz urzedowa marza hurtowa, a w przypadku nabywania od podmiotu innego niz
przedsiebiorca prowadzgcy obrét hurtowy w rozumieniu ustawy- Prawo farmaceutyczne-
po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu”.

Maksymalny charakter cen dla produktéw refundowanych do lecznictwa szpitalnego ma
takze dodatkowy aspekt. Zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy o refundacji, Minister
Zdrowia wydaje obwieszczenie z aktualnie obowigzujacg listg produktéw refundowanych.
Problemem, ktéry gdyby nie przepisy k.c., mdogtby wystgpic¢ jest rdznica w wartosciach
cenowych pomiedzy obwieszczeniem Ministra Zdrowia a realizowang w czasie umowg
Wykonawcy z Zamawiajgcym. Prawo zaméwien publicznych wprost wskazuje
na zastosowanie kodeksu cywilnego do czynnosci podejmowanych przez Zamawiajgcego
i Wykonawce w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz do uméw
w sprawach zamdwien publicznych, jezeli przepisy prawa zamoéwien publicznych
nie stanowig inaczej. Przy zawieraniu umoéw sprzedazy lekdw, w warunkach pozwalajgcych
na zastosowanie ceny maksymalnej, kazdorazowo trzeba mie¢ na uwadze czestg zmiane
cen, w zwigzku z uaktualnieniem obwieszczenia zawierajacego wykaz refundowanych
lekdw. Zastosowanie znajdzie art. 538 k.c.- w zwigzku z tym, jezeli cena zawarta w umowie
jest wyzisza niz cena maksymalna za lek zawarta w obwieszczeniu, kupujgcy nie jest
zobowigzany do zapfaty ceny wyzszej, a jedynie cene maksymalng. Jezeli sprzedawca
otrzymat cene wyzszg od maksymalnej, to kupujacy ma roszczenie do sprzedawcy o zwrot
réznicy. Zastosowanie przepisu bedzie mozliwe jedynie w sytuacji, gdy zaptacona cena jest
wyzsza niz cena maksymalna. Nadto, zgodnie z art. 536 § 1 k.c. dopuszczalne jest okreslenie
ceny przekazanie podstaw do jej ustalenia.




Niestosowanie sie Swiadczeniodawcy do obowigzku przestrzegania maksymalnych cen
i marz stwarza mozliwos¢ narazenia sie na zarzut niegospodarnosci. Zarzut ten moze
dotyczy¢ zaréwno podmiotéow prywatnych, jak i podmiotéow finansowanych ze $rodkéow
publicznych. Przy czym w przypadku ostatniej z ww. grup podmiotdéw zajmujacych sie
realizacje $wiadczen gwarantowanych, nalezy mieé¢ w szczegdlnosci na uwadze
odpowiedzialnos¢ wynikajacg z naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy zwrdcic
uwage, ze nabycie produktéw refundowanych po cenach wyzszych jest niecelowe z punktu
widzenia $Swiadczeniodawcow, ktdrym zalezy na uzyskaniu mozliwie najnizszej ceny.
Mozliwos$¢é nabycia produktéw po cenach okreslonych zgodnie z ustawg refundacyjng jest
bezposrednio zwigzana z dziataniami podmiotéw przystepujgcych do postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, dlatego tez to oni sg podmiotami, ktérych
zachowania zostaty zabezpieczone sankcjg w postaci karty pienieznej (art. 50 ustawy
refundacyjnej). W zwigzku z tym artykut ten w rzeczywistosci kierowany jest
do podmiotéw, ktére te leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyroby medyczne po cenach wyzszych proponujg. Produkty lecznicze powinny znajdowac
sie i spetnia¢ wymagania okreslone w katalogu lekéw refundowanych. Katalog lekéw
refundowanych jest okreslany w wydawanym, na podstawie ustawy refundacyjnej
Obwieszczeniu Ministra Zdrowia, ktére w szczegdlnosci podaje nazwe substancji czynnej,
posta¢ i dawke lekéw, ktére bedg refundowane, kod EAN odpowiadajgcy konkretnemu
produktowi, urzedowe ceny zbytu, ceny hurtowe brutto i limity refundacji. Cena leku musi
zostaé ustalona zgodnie z ustawg refundacyjng. Nie powinna przekracza¢ ona limitu
refundacji z Obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu lekéw refundowanych.
Konieczna jest mozliwos¢ dostosowania cen do limitu refundacji ogtaszanego
w Obwieszczeniach Ministra Zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosci lekéw dostepnych
w ramach programu lekowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy.

. Do §12 ust. 1-6 wzoru umowy: Prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy strony
nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy
w oparciu o §12 ust. 1-6 wzoru umowy, zaréwno Wykonawca jaki i Zamawiajgcy nabedg
uprawnienie do rozwigzania w tej czeSci umowy, za porozumieniem stron,
z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia
z tego tytutu kar umownych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy poprzez dodanie zastrzezenia,
ze w przypadku, gdy Strony nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy w oparciu o § 12 ust. 1-6 wzoru umowy, zarowno Wykonawca jak
i Zamawiajgcy nabeda uprawnienie do rozwigzania w tej czeSci umowy za porozumieniem
stron, z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku
ponoszenia z tego tytutu kar umownych.

Celem regulacji wynikajacej z art. 439 Prawa zamoéwien publicznych byto wprowadzenie
waloryzacji umownej jako mechanizmu urealnienia wynagrodzenia Wykonawcy
w przypadku zmian ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg umowy. Jednakze,
co jednoznacznie wynika z przywotanego art. 439 Prawa zamodwien publicznych,
dla zastosowania klauzuli waloryzacyjnej nie jest wystarczajacg przestanky zaistnienie
zmiany cen materiatéw lub kosztéw. Niezbedne jest ustalenie wplywu zmiany uzytych
do realizacji zamowienia materiatéw lub kosztéw na wskazane w umowie wynagrodzenie
za jej wykonanie. Brak jest podstaw do zmiany wynagrodzenia wytgcznie z uwagi na zmiane
cen materiatow lub kosztéw, nawet jesli osiggnie ona zatozony w umowie putap.



Zamawiajacy ustalajac wysokos¢ poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, o ktérych
mowa w art. 439 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych, uprawniajgcym strony umowy do
zadania zmiany wynagrodzenia, na poziomie okreslonym w umowie, brat pod uwage
przestanki ustawowe, w tym optymalizacje rozktadu ryzyka zwigzanych z realizacjg umowy.

UWAGA:

Wykonawca jest zobowigzany do naniesienia stosownych poprawek w ztoZzonej dokumentacji
ofertowej (Formularz cenowy/Przedmiot zamdwienia), o ile zmiany wynikajg z tresci
udzielonych przez Zamawiajgcego odpowiedzi, powodujg koniecznos¢ wprowadzenia korekt
niezbednych dla prawidtowego przedstawienia (opisu) oferowanego przedmiotu zamdwienia.
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