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Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Kielcach 

im. św. Jana Pawła II 
25-375 Kielce ul. Wojska Polskiego 51 
  (41) 260-42-00  Fax. (41) 260-42-05 

NIP:657-18-13-314  REGON: 290391139 

 zoz@zozmswiakielce.pl     www.zozmswiakielce.pl  

 
Kielce, dnia 27 czerwca 2023r. 

Znak postępowania: 07/TP/2023 

WYKONAWCY BIORĄCY UDZIAŁ W POSTĘPOWANIU 

Dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na Odbiór, transport i utylizacja odpadów medycznych  

z placówek SP ZOZ MSWiA w Kielcach im. św. Jana Pawła II w latach 2023 – 2024;  znak postępowania: 

07/TP/2023  

SP ZOZ MSWiA w Kielcach im. św. Jana Pawła II działając na podstawie art. 284 ust 2 ustawy Prawo 

zamówień publicznych z dnia 11 września 2019 r. (Dz. U. z 2022, poz. 1710 ze zm.), udziela wyjaśnień na 

następujące pytanie, zadane do wyżej wymienionego postępowania: 

Pytanie nr 1 

Zamawiający udzielając odpowiedzi z dn. 22.06.2023r na zadane pytania zmodyfikował Kryterium oceny poprzez 

dodanie kryterium Odległość do spalarni 5%, pragniemy zwrócić uwagę, że ze względu na charakter przedmiotu 

zamówienia jakim są odpady medyczne w tym o charakterze zakaźnym ich unieszkodliwianie bezwzględnie 

powinno się odbywać zgodnie z tzw. Zasadą Bliskości wyrażoną w art. 20 ust 3-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 

roku o odpadach. 

Z racji tego, że odbiór zakaźnych odpadów medycznych od Zamawiającego będzie odbywał się z kilku lokalizacji 

(Kielce, Starachowice, Sandomierz, Ostrowiec Świętokrzyski) to która odległość będzie prawidłowa? W 

związku z powyższym badanie i ocenianie Odległości do spalarni jest bezpodstawne.  

Wnosimy o usunięcie przyjętej modyfikacji i przywrócenie pierwotnej wersji. 

Zarówno w Opisie przedmiotu zamówienia jak również w warunkach udziału w postępowaniu Zamawiający 

słusznie podkreśla, że Wykonawca biorący udział w postępowaniu musi spełniać ustawowe wymogi w tym: 

Dysponuje lub będzie dysponował instalacją do unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych zgodnie z 

zapisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w szczególności z zachowaniem tzw. zasady bliskości 

zgodnie z postanowieniami Rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie 

unieszkodliwiania oraz magazynowania odpadów medycznych i odpadów weterynaryjnych (Dz. U. 2021 poz. 

2245). 

Ponad to Zamawiający wymaga aby realizacja przedmiotowej usługi odbywała się  

▪ zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.699) zakazuje się 

unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych poza obszarem województwa na którym zostały wytworzone, 

▪ zgodnie z art. 20 ust.6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.699) dopuszcza się 

unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych na obszarze województwa innego niż na którym zostały 

wytworzone, w najbliżej położonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadów na 

obszarze danego województwa lub gdy istniejące instalacje nie mają wolnych mocy przerobowych. 

Pragniemy zwrócić uwagę że województwo świętokrzyskie posiada instalację do unieszkodliwiania odpadów 

medycznych, oraz posiada wolne moce przerobowe do unieszkodliwiania odpadów z Państwa placówki. 
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Zamawiający na każdym etapie postępowania ma możliwość i powinien zwrócić się z zapytaniem do instalacji 

z woj. świętokrzyskiego o potwierdzenie posiadania wolnych mocy przerobowych. 

Zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach unieszkodliwianie zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów 

weterynaryjnych poza obszarem województwa, na którym zostały wytworzone jest zabronione. 

Przepisy ustawy o odpadach, w szczególności art. 20 – w zakresie wyrażonej w tym przepisie „zasady bliskości” 

mają charakter lex specialis w stosunku do przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych – i w tym zakresie 

muszą być bezwzględnie przestrzegane przez Zamawiających przed przepisami Prawa zamówień publicznych 

oraz ustawy o finansach publicznych. 

W zakresie odpadów medycznych o charakterze zakaźnym, ustawodawca dodatkowo zastrzegł, że powinny 

one być unieszkodliwiane na terenie województwa ich wytworzenia, ale z tym zastrzeżeniem, że możliwe jest 

ich unieszkodliwienie w drodze wyjątku na terenie innego województwa wyłącznie w przypadku: 

- Braku instalacji do unieszkodliwiania na terenie województwa.  

- Braku wolnych mocy przerobowych instalacji położonych na terenie danego województwa.  

Jedynie w przypadku wystąpienia którejkolwiek z ww. przesłanek dopuszcza się możliwość unieszkodliwiania 

zakaźnych odpadów medycznych oraz zakaźnych odpadów weterynaryjnych poza obszarem województwa, na 

którym zostały wytworzone. 

Wnosimy zatem o przyjęcie w SWZ w zakresie warunków udziału w postępowaniu na etapie składania ofert 

wymogu przedstawienia przez Wykonawcę składającego ofertę, stosownego dokumentu  potwierdzającego, że  

„Wykonawca zapewni unieszkodliwianie odbieranych odpadów medycznych poprzez spalanie w spalarni 

odpadów medycznych z zachowaniem tzw. „Zasady Bliskości” wyrażonej w art. 20 ust 3-6 ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 roku o odpadach. W przypadku odstępstw od zasady bliskości których zasady określa artykuł 20 

ust. 6 ustawy o odpadach, Wykonawca udokumentuje pisemnie i przedstawi na wezwanie Zamawiającego lub 

uprawnionych organów nadzorujących odmowę przyjęcia odpadów medycznych (zgodnie z przedmiotem 

zamówienia) potwierdzonych przez instalacje położone najbliżej od siedziby Zamawiającego.” 

Żądanie powyższego dokumentu zagwarantuje Zamawiającemu na etapie badania ofert rzetelną weryfikację 

oraz ocenę Wykonawcy pod kątem spełnienia tzw. „Zasady Bliskości wyrażonej w art. 20 ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 roku o odpadach. 

Ponadto wskazuję, że w uchwale Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 14 kwietnia 2014 r. KIO/KD29/14 wskazano, 

że ustawodawca mocą przepisów obowiązujących, niezależnie od przyjętych kryteriów oceny ofert, nakazuje 

poprzedzić po pierwsze weryfikacją wykonawcy (art. 24 ustawy Prawo zamówień publicznych), po drugie zaś, 

oceną oferty w warstwie merytorycznej. „Oznacza to, że Zamawiający był zobowiązany, powołując się na zasadę 

bliskości w treści SIWZ, jak również mocą bezwzględnie obowiązujących przepisów prawa, do oceny, czy rzeczona 

zasada została uwzględniona przy formułowaniu treści oferty i wynik tej oceny powinien przesądzić o tym, czy 

oferta zostaje odrzucona czy też podlega dalszej ocenie. 

WYJAŚNIENIE 

Zamawiający podtrzymuje kryterium „Odległość od spalarni” i wyjaśnia że w tym kryterium będzie oceniana 

odległość od placówek Zamawiającego zlokalizowanych przy ul. Wojska Polskiego 51 w Kielcach, do spalarni pod 

adresem wskazanym przez Wykonawcę w oświadczeniu zgodnie z treścią załącznika nr 12. i podana w ofercie, 

w  km, wyliczona przy użyciu przeglądarki internetowej Google Maps https://www.google.com/maps,  

Tak przyjęte kryterium jest zgodne z „zasadą bliskości” podaną w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 roku o 

odpadach.  

Szacunkowa ilość odpadów do odbioru, transportu i utylizacji z placówek pod adresem Kielce, ul.  Wojska 

Polskiego 51 stanowi (3340 +150 )/(34340 + 150+2+5+2) x 100% = 99,74 % całości przedmiotu zamówienia i 

dlatego Zamawiający wskazał ten adres od którego będzie wyliczana odległość do spalarni wskazanej w ofercie 

Wykonawcy. 
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W odniesieniu do części pytania odnośnie stosowanego dokumentu potwierdzającego że „Wykonawca zapewni 

unieszkodliwianie odbieranych odpadów medycznych poprzez spalanie w spalarni odpadów medycznych z 

zachowaniem tzw. „Zasady Bliskości” wyrażonej w art. 20 ust 3-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o 

odpadach. W przypadku odstępstw od zasady bliskości których zasady określa artykuł 20 ust. 6 ustawy o 

odpadach, Wykonawca udokumentuje pisemnie i przedstawi na wezwanie Zamawiającego lub uprawnionych 

organów nadzorujących odmowę przyjęcia odpadów medycznych (zgodnie z przedmiotem zamówienia) 

potwierdzonych przez instalacje położone najbliżej od siedziby Zamawiającego”,  Zamawiający wyjaśnia że 

Wykonawca wraz z ofertą składa oświadczenia wg zał. nr 12 w którym Oświadcza że usługa będąca przedmiotem 

zamówienia będzie wykonywana zgodnie z obowiązującymi przepisami, w szczególności także z przepisami 

Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.699 ze zm.) w której podana jest tzw. „Zasada 

Bliskości” wyrażona w art. 20 ust 3-6 ustawy. 

Pytanie nr 2: 

Prosimy o dodanie zapisu do umowy: 

„Wykonawcy przysługuje prawo do wstrzymania się ze świadczeniem usług objętych umową bez konsekwencji 

naliczenia kar, w przypadku jeżeli Zamawiający opóźnia się uregulowaniem płatności faktur VAT o co najmniej 60 

dni licząc od dnia upływu jej płatności” 

Pragniemy zwrócić uwagę, że Wykonawca zobligowany jest do ciągłej i systematycznej realizacji umowy. W 

związku z tym zobligowany jest do ponoszenia bieżących kosztów związanych m.in. z kosztami unieszkodliwiania, 

kosztami zatrudnienia jak również kosztami transportu w tym paliwa. 

Przyjęcie powyższego zapisu zagwarantuje Wykonawcy zachowanie płynności finansowej w tym samym zapewni 

Zamawiającemu rzetelnego i godnego zaufania Wykonawcę. 

WYJAŚNIENIE 

Zamawiający nie wyraża zgody na dodanie zapisu do umowy wymienionego we wniosku Wykonawcy 

Pytanie nr 3: 

Prosimy o dodanie zapisu do Projektu Umowy: 

Zamawiający zagwarantuje Wykonawcy realizującemu odbiór odpadów medycznych bezpłatny wjazd na teren 

szpitala oraz podjazd pod miejsca magazynowania odpadów. W razie konieczności Zamawiający zobowiązuje się 

również do wydania bezpłatnie karty wjazdowej/ przepustki na czas obowiązywania umowy. 

WYJAŚNIENIE 

Zamawiający wyjaśnia, że udostępni Wykonawcy wjazd na teren miejsc odbiorów odpadów bez opłat. 

Postanowienia wzoru umowy pozostają bez zmian. 

 

 
 

..................................................... 
(podpis osoby upoważnionej) 


