REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr8/42/2023 |L/RZAD GMITEY Fryeziak]

z dnia 27 kwietnia 2023 r. E
i dnia 20?3 -05- 04

sktadu orzekajacego o
Regionalnej Izby Obrachunkowej,,.

w Rzeszowie
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w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Frysztak z wykonania budzetu gminy

za 2022 r.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

Po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wojta Gminy Frysztak z wykonania budzetu
gminy - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowe sprawozdanie Wojta Gminy Frysztak.

UZASADNIENIE
W dniu 4 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Wéjta Gminy Frysztak z wykonania budzetu gminy za 2022
rok.
Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Wojta Gminy Frysztak w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 2 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).
Przedmiotowe sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Cze$é
tabelaryczna obejmuje:
* wykonanie dochodéw wediug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacii
budzetowej (plan/wykonanie) ze wskazaniem zrédet dochodéw,
e wykonanie dochodéw biezacych wediug dziatow, rozdziatdéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) ze wskazaniem zrédet dochodéw,
e wykonanie dochodéw majatkowych wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféow
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) ze wskazaniem zrédet dochodéw,
*  wykonanie dochodéw wedtug dziatéw i zrédet (plan/wykonanie),



wykonanie dochodéw wiasnych wedtug dziatow (plan/wykonanie) ze
wskazaniem zrédet dochodow,

wykonanie wydatkéw wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji
budzetowej (plan/wykonanie),

wykonanie wydatkow biezacych wedtug dziatow, rozdziatébw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

wykonanie wydatkéw majatkowych wedtug dziatow, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

wykonanie wydatkow wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji
budzetowej oraz grup wydatkéw (plan/wykonanie) z podziatem na wydatki
biezace i majgtkowe,

realizacja zadan wieloletnich (stopien zaawansowania zadan wieloletnich
Gminy Frysztak na 2022 rok),

zmiany w planie wydatkow $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 21 3,

wykonanie dotacji na zadania zlecone (plan/wykonanie),

wykonanie wydatkéw na zadania zlecone (plan/wykonanie),

wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej,

wykonanie dochodéw i wydatkow za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

wykonanie Gminnego Programu Profitaktyki i Rozwigzywania Problemow
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wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu gminy,

wykonanie dochodéw i wydatkow zwiazanych z gromadzeniem optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska,

wykonanie dochodéw i wydatkéw na podstawie porozumien (umoéw) z
organami administraciji,

wykonanie dochodéw i wydatkow na podstawie porozumiert migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

zestawienie naleznosci, zalegtosci, nadptat,

zestawienie planu i wykonania wydatkow budzetowych na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach $rodkow wydzielonych na fundusz sotecki,
zestawienie planu i wykonania przychodow i kosztow Gminnego Zaktadu
Komunalnego we Frysztaku wraz ze stanem naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych,

sprawozdanie tabelaryczne z dziatalno$ci instytucji kultury,

dane w zakresie dtugu gminy.

Cze$é opisowa obejmuje analize wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz
przychodéw i rozchodow.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu w dziatach 600, 700,
750, 758, 801, 900, 921 oraz 926 wykazano dochody okreslone jako Srodki



otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”,
»Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzgdow
wojewodztw, pozyskane z innych zrodet”, ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji izakupéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych”, ,Wptywy z réznych optat” oraz ,Wptywy z réznych
dochodow” bez wskazania skonkretyzowanego zrédta dochodu. Stosownie natomiast
do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu, zawierajgce zestawienie dochoddéw i wydatkdéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzgdza si¢ w
szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. W uchwale budzetowe]
Gminy Frysztak na 2022 r. wyodrebniono natomiast dochody w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej z wskazaniem skonkretyzowanych zrédet dochodéw.

Ponadto do sprawozdania dofaczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzgdzong na dzien 31 grudnia 2022 r., ktéra nie w petni odpowiada wymogom art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonej informacji wykazano
rodzaje mienia komunalnego, jego stan na 31 grudnia 2021 r., zwigkszenia |
zmniejszenia w trakcie roku, stan mienia na 31 grudnia 2022 r. oraz informacje o
dochodach uzyskanych z mienia komunalnego w 2022 r. Stosownie natomiast do art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych informacja o stanie mienia
komunalnego zawiera: a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego praw wiasnosci, b) dane dotyczace: — innych niz wiasnos¢ praw
majatkowych, w tym w szczego6lnosci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach, -
posiadania, ¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w lit. a i b, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji, d) dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania
posiadania, e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Frysztak wg stanu na 31
grudnia 2022 r. po stronie dochodéw wynosit 61.573.531,92 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2022 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 60.678.586,08 zt, co stanowi 98,54% planu.

Dochody majgtkowe na plan w wysokosci 4.328.223,65 zt wykonano w kwocie

4.321.244,38 zi.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Frysztak wg stanu na 31
grudnia 2022 r. po stronie wydatkéw wynosit 64.928.049,38 zi, co jest zgodne ze



sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2022 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 62.564.220,98 zt, co stanowi 96,35% planu.
Wydatki majatkowe na plan wynoszacy 10.581.897,08 zt wykonano w kwocie
9.916.873,90 zt.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem Gmina posiada na koniec roku budzetowego
zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych
na tagczng kwote 20.410.713 zt. Ponadto gmina posiada zobowigzania wymagalne w
kwocie 7.604,39 zi. Powyzsze dane sa zgodne ze sprawozdaniem o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. W okresie objetym
sprawozdaniem Gmina nie udzielata gwarancji i poreczen.

t gczna kwota diugu Gminy Frysztak na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosi 20.418.317,39
zt, co stanowi 33,65% wykonanych dochoddw.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych sg zgodne z kwartalnym
sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Rb-NDS. W okresie objetym sprawozdaniem
jednostka sptacita raty kredytoéw i pozyczek wraz z odsetkami w kwocie 1.276.491,08
zt, co stanowi 2,10% wykonanych dochodow.

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 56.357.341,70 zi, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
52.647.347,08 zt, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Réznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wydatkami w 2022 roku stanowi deficyt
w wysokosci 1.885.634,90 zt

Przedfozone sprawozdanie w zakresie dochodéw i wydatkéw zadar z zakresu
administracji rzadowej jest zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Informacje zawarte w sprawozdaniu w zakresie przychodéw, wydatkow i kosztéw
zaktadu budzetowego sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-30s.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 1.854.492 zt wykonano w kwocie
1.827.651,51 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 1.572.153,92 zt.

Nalezy wskazaé, ze $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga byé wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i mogg zosta¢ przeznaczone



wytacznie na realizacje zadan okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 1.
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U.z 2022 r., poz. 2519). Ponadto w
mysl art. 6r ust. 2c powotanej ustawy, srodki pochodzace z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a,
2aa i 2b, a takze kosztdw wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W przedtozonym sprawozdaniu wyodrebniono tabele okreslajgca dochody i wydatki
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, natomiast w czesci opisowej
wykazano rodzajowo wydatki poniesione z pobranych optfat. Sktad orzekajacy
wskazuje w tym miejscu, Ze stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
ujmuje sie informacje o wysokoséci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie  systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi  z
wyszczegoblnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2—2c, wraz z objasnieniami. W
sprawozdaniu nalezy zatem wykaza¢ wydatki na funkcjonowanie systemu z
wyszczegdlnieniem kosztow wskazanych w ustawie oraz dotgczy¢ do nich objasnienia.

Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze w przediozonym sprawozdaniu wydatki wykonane
ogétem na zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego wykazano w kwocie
527.116,46 zi, gdy ze sprawozdania Rb-28s wynika kwota 517.816,46 zt. Ponadto
wydatki wykonane ogdtem w rozdziale 92109, paragraf 4270 w sprawozdaniu stanowig
kwote 11.300 zt, gdy ze sprawozdania Rb-28s wynika kwota wykonanych wydatkéw w
wysokosci 2.000 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skifad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyc¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajgcego stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.
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