Zamawiajacy : Gmina Lidzbark Warminski, ul. Krasickiego 1. 11-100 Lidzbark Warminski, tel. 89 767-32-74
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Sygnatura akt: [ZP.271.1.1.2022.DA

WYJASNIENIE TRESCI SWZ 2
Data: 01.02.2022 r.

Dotyczy: wyjasnienia tresci specyfikacji warunkéw zamowienia na:
»Budowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Blanki, gmina Lidzbark
Warminski”

w zamoéwieniu w trybie podstawowym bez negocjacji opublikowanym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2022/BZP 00020130/01 w dniu 14.01.2022 r.

Zamawiajacy:

Nazwa Zamawiajjcego: Gmina Lidzbark Warminski

REGON: 510742787

NIP: 743-18-62-715

Miejscowosé Lidzbark Warminski

Adres: ul. Krasickiego 1, 11-100 Lidzbark Warminski

tel. (089) 767 32 74
e-mail: gminalidzbark@pnet.pl

W odpowiedzi na skierowane zapytania dotyczace treSci Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn.
zm.) wyjasnia ponizej tres¢ zapytan:

Wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie w.w zamoOwienia wnosi 0 wyjasnienie/zmiane tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) w nastepujacym zakresie:

Pytanie/wniosek 1
Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej: SIWZ),
poprzez usunigcie wadliwych zapiséw dokumentéw zamowienia to jest:

1) wrozdziale Il SWZ. pkt 1 ppkt 2p) Warunki gwarancji zapis o tresci:
~przeprowadzanie na wlasny koszt przegladow gwarancyjnych i
serwisowych, stale serwisowanie urzadzen przy czasie reakcji na 48
godzin, liczonych od dnia dorgczenia powiadomienia ,.oraz

2) w zalaczniku nr 3 do SWZ — projekt — umowa (wzér umowy) :

a) S 9 ust. 4 pkt 3) o tresci:

~przeprowadzanie na wlasny koszt przegladow gwarancyjnych 1
serwisowych, stale serwisowanie urzadzen przy czasie reakcji na 48
godz., liczonych od dnia doreczenia powiadomienia ',
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UZASADNENIE

Wymienione powyze] postanowienia dokumentow zamowienia - SWZ sg sprzeczne
z obowigzujagcymi przepisami prawa i mogg takze naraza¢ Strony na odpowiedzialnosé
karnoskarbowsg.

Postanowienia te bowiem w zakres obowiazkéw Wykonawey obiektu budowlanego,
wynikajacych z udzielonej gwarancji wlaczajg takze wykonywanie przegladow gwarancyjnych
1 serwisowych oraz serwisowanie urzadzen, w tym ponoszenie kosztow wszystkich tych
CZynnosci.

Celem jasnego, precyzyjnego i roztacznego zaprezentowania zastrzezen Wykonawcy, tresé
zostanie przedstawiona w punktach. Jednoczesnie, z uwagi na ograniczony czas na zlozenie
niniejszego wniosku, zastrzezenia te zostaly ujete w sposob syntetyczny, ukazujacy istote
poszczegblnych probleméw. Przedstawienie bardziej poglebionej analizy tych problemow
ukazatoby dalsze uchybienia w dokumentacji przetargowej (dokumentach zamowienia, SWZ)
— zarowno co do niezgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, jak i co do
sprzecznosci pomig¢dzy roznymi elementami tej dokumentacji.

1. Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze obowigzki okre$lone w przywotanych na wstepie
postanowieniach SWZ (dokumentach zamowienia) nie mieszczg si¢ w zakresie
odpowiedzialnosci wynikajgcej z faktu udzielenia gwarancji. Stosownie bowiem do przepisu
art. 578 k.c. odpowiedzialnos¢ z tytutu gwarancji obejmuje tylko wady powstate z przyczyn
tkwigcych w sprzedanej rzeczy. Przepis ten wprawdzie dopuszcza odmienne okre$lenie
zakresu gwarancji przez strony, jednakze dotyczy to wylgcznie mozliwosci ograniczenia
(zawezenia) odpowiedzialnosci Wykonawcy jako gwaranta, zas mozliwosc jej rozszerzenia
jest calkowicie wylaczona. Nie ulega bowiem najmniejszej watpliwosci, ze w okresie
gwarancji obiekt bedzie eksploatowany przez Zamawiajgcego lub podmiot przez niego
wyznaczony, w sposob, na ktory Wykonawca (gwarant) nie bedzie miat zadnego wplywu.
Tym bardziej zatem Wykonawca nie moze by¢ obarczony odpowiedzialnoscig za powstate
w ten sposob uszkodzenia mechaniczne, chemiczne lub inne wywolane nie przez wady
obiektu, a przez przyczyny spowodowane przez Zamawiajacego lub osoby trzecie. Nadto,
w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej Wykonawca nie moze odpowiadaé za
uszkodzenia wynikajace z naturalnego zuzycia obiektu budowlanego Iub jego
poszezegblnych elementéw. Jak bowiem sama nazwa wskazuje, istotga gwarancji jest
zapewnienie odpowiedniej jakosci obiektu, a nie odpowiedzialno$¢ za wszelkie usterki,
uszkodzenia lub zniszczenia, lub jego normalne zuzycie (por. E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. wyd. 8, Warszawa 2017).

Dla powyzszego stwierdzenia nie ma znaczenia ustalenie, czy przepisy o gwarancji przy
sprzedazy do umowy o roboty budowlane stosuje si¢ odpowiednio, czy tez jedynie przez
analogi¢ legis. Takie ograniczenie wynika bowiem z istoty (natury) stosunku prawnego
gwarancji jakosci. Oznacza to, ze obciazenie Wykonawcy robot budowlanych, w ramach
udzielonej gwarancji odpowiedzialnoscig za uszkodzenia wynikajace z eksploatacji obiektu
budowlanego lub jego zuzycia, jako sprzeczne z wiasciwoscia (naturg) stosunku prawnego

§



Zamawiajacy : Gmina Lidzbark Warminski, ul. Krasickiego 1, 11-100 Lidzbark Warminski. tel. 89 767-32-74
Tryb podstawowy bez negocjacji na budowe Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Blanki, gmina Lidzbark Warminski
Sygnatura akt: [ZP.271.1.1.2022. DA

gwarancji jakosci — jest niewazne z mocy prawa, to jest z mocy przepisu art. 58 S 1 k.c. W
swietle powyzszego tres¢ w.w zapisow w SWZ i wzorze umowy, jest oczywiscie sprzeczna z
prawem i zamieszczenie takiego postanowienia w dokumentacji przetargowej jest catkowicie
niedopuszczalne.

2. Jezeli zamiarem Zamawiajacego bylo zlecenie $wiadczenia przez Wykonawce ustug
serwisowo-naprawczych wykonanego obiektu budowlanego (obejmujacych m.in. wymiane
materialow eksploatacyjnych), to kwestia ta powinna by¢ objeta odrebnym kontraktem
serwisowo-naprawczym, jako ze jest ona catkowicie niezwigzana ani z robotami budowlanymi,
ani z gwarancja. Kontrakt serwisowo-naprawczy zas, ze swej istoty, obejmowaé moze
wylacznie ustugi naprawy wad i usterek powstatych w zwigzku ze zwyklym, prawidlowym
uzywaniem (eksploatacja) obiektu. W zwiazku z tym, jezeli ustugi te maja by¢ przedmiotem
zamoOwienia — muszg by¢ wskazane w dokumentacji przetargowej jako odrebny element —
zarowno poprzez wskazanie w tresci SWZ, jak 1 poprzez zalgczenie projektu umowy,
szczegotowo regulujacego zakres tych ushug. Zakres ten w szczegolnosci powinien opierac si¢
na ustaleniu parametréw umozliwiajgcych jednoznaczne ustalenie, czy obiekt budowlany byt
eksploatowany w sposob zwykly i prawidlowy, czy tez jego eksploatacja wykraczata ponad
normalne (zwykle) uzycie lub w inny sposob byta sprzeczna z zasadami uzywania obiektow
tego typu.

Tylko takie ujgcie w dokumentacji przetargowej (SWZ) ushug serwisowo-naprawczych
umozliwia prawidlowe dokonanie wyceny przedmiotu zaméwienia przez Wykonawcow,
opartej na skalkulowanym ryzyku, 1 zlozenie poprawnej merytorycznie oferty.

Zapewnienie Wykonawcom mozliwosci skladania poprawnych ofert jest obowigzkiem
Zamawiajgcego — co wynika wprost z przepisu art. 99 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych z dnia 1 1 wrzesnia 2019r. Tymczasem w sporzadzonym przez Zamawiajacego
SWZ nie wskazano w ramach przedmiotu zamoéwienia (rozdzial 11 SWZ) ustug serwisowo-
naprawczych. Oznacza to, ze SWZ narusza przywolany powyzej przepis ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019r.

Stwierdzenie to znajduje pelne potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej 1zby Odwolawczej,
zgodnie z ktérym Zamawiajagcy ma obowigzek opisania przedmiotu zamowienia w taki sposob,
aby wykonawcy nie mieli watpliwosci, jaki produkt i na jakich zasadach maja zaoferowaé, aby
spetnial wymagania SWZ (wyrok z dnia 20 kwietnia 2017 r., KIO 641/17). Nadto, wykonawca
musi mie¢ pelng jasno$¢ w zakresie obje¢Tm przedmiotem zamdwienia, w taki sposéb, aby bez
zadnych watpliwosci mogt ustali¢ jego szczegolowy zakres, ktora to wiedza ma nast¢pnie
wplyw na dokonanie wyceny tej roboty (wyrok z dnia 31 stycznia 2017 r., KIO 134/17).

Ponadto Zamawiajacy, ktory udziela zamowien finansowanych w ramach Programu
Rzadowego Polski Lad, powinien przestrzega¢ wytycznych zawartych we wstepnej promesie,
czyli jest zobowigzany aby przeprowadzil postepowanie o udzielnie zamowienia zgodnie z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym w szczegélnosci ustawa z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdowien publicznych.
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Nadto nalezy wskaza¢, ze objecie zamoéwieniem dodatkowego $wiadczenia — ushug
serwisowonaprawczych, procz ustalenia zasad ich $wiadczenia, wymaga ustalenia
wynagrodzenia za ich wykonanie. W przeciwnym razie, swiadczenie tych ustug w ramach
zamowienia publicznego rodziloby daleko idace skutki na gruncie prawa podatkowego. W
praktyce bowiem bylyby to ustugi $wiadczone nieodplatnie, co stanowiloby tzw. ,,negatywny
przychod”, podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym oraz podatkiem od towarow
i ustug. Z kolei niewykazanie przychodu z tytulu tych ustug stanowiloby bezprawne
uszczuplenie naleznosci podatkowych, skutkujace takze odpowiedzialno$cig karnoskarbowa.

3. Niezaleznie od powyzszych okolicznosci podniesé nalezy, ze w niniejszej sprawie objecie
ustug serwisowo-naprawczych przedmiotem zamowienia wydaje sie niemozliwe. Jak bowiem
wskazano, wymagaloby to szczegolowego okreslenia zakresu eksploatacji, w ramach ktorego
powstawatyby obowigzki Wykonawcy z umowy o $wiadczenie tych ustug. Wykonawca jednak,
na podstawie posiadanego doswiadczenia stwierdza z catkowitg pewnoscia, ze nawet wstepne,
niedokiadne oszacowanie zuzycia materialow i elementow eksploatacyjnych jest niemozliwe,
tymczasem dla umozliwienia wyceny ustlug serwisowo-naprawczych konieczne jest
przedstawienie w miar¢ dokladnych szacunkowych wartosci tych parametréw. Oznacza to, ze
skoro rozszerzenie przedmiotu zamdéwienia o ustugi serwisowo-naprawcze nie jest mozliwe
przy zachowaniu wymogoéw wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo
zamowien publicznych, nalezy z dokumentacji przetargowej usuna¢ wszelkie zapisy, ktore do
takich ustug si¢ odnosza.

Z przytoczonych powyzej okolicznosci jasno i jednoznacznie wynika, ze z powodu wadliwych
zapisOw w postanowieniach dokumentacji przetargowej (dokumentéw zamowienia),
przywolanych w we wstepie, cala dokumentacja przetargowa jest wadliwa, jako
niewyczerpujaca, niejednoznaczna i sprzeczna z prawem — w szezegdlnosci za$ narusza
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. _Prawo zaméwien publicznych, oraz przepisy k.c.
dotyczace gwarancji. W zwigzku z powyzszym zapisy te winny zosta¢ usuniete z SWZ oraz
wzoru umowy — zalgcznik nr 3 do SWZ.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy pozostawia zapis Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia bez zmian.

Pytanie/wniosek 2

Zamawiajacy wskazal, iz integralng czgs¢ umowy stanowi zalgcznik nr 3 do umowy —
gwarancja jakosci. Wykonawca wnosi o wskazanie jaki to jest dokument i kto bedzie tworzyl
ten dokument. Jesli za§ Zamawiajacy nie posiada takiego dokumentu — prosimy o usuniecie
tego zalacznika.

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy uzupelnia dokumentacje zamowienia o zatacznik nr 3 do umowy — wzor karty
gwarancyjne;j.
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Zamawiajacy informuje, Zze pytania oraz odpowiedzi staja si¢ integralng czescig
Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia i beda wigzace przy skladaniu ofert.

Powyzsze wyjasnienia wigza Wykonawcéw z chwila ich zamieszczenia na stronie
prowadzonego postepowania: https://platformazakupowa.pl/pn/gmina_lidzbark.
Pozostale zapisy SWZ nie ulegaja zmianie.

Z upowi
ZASTE
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