Befchatow, dnia 21.11.2023

ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA DO SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego na podstawie
art. 275 pkt 1 (tryb podstawowy bez negocjacji) o wartosci zamdwienia nieprzekraczajgcej progow
unijnych o jakich stanowi art. 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zamowien publicznych - dalej
ustawy PZP pn.: Zadanie 1:

,,Swiadczenie ustug pocztowych w tym kurierskich w obrocie krajowym na rzecz Urzedu Gminy
Befchatéw i jednostki podlegtej w 2024 roku na terenie kodu pocztowego 97-400"
Zadanie 2:
,,Swiadczenie ustug pocztowych w tym kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz
Urzedu Gminy Betchatéw i jednostki podlegtej w 2024 roku poza terenem kodu 97-400"

Dziatajgc na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamowien

publicznych, Zamawiajgcy przekazuje tres¢ pytan wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1.

Zamawiajgcy w Opisie przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 1 i 1a do SWZ ) w pkt. 8 oraz we
wzorach umoéw (zatgcznik nr 3 i 3a do SWZ) wskazuje, iz ,Nadanie przesytek nastepowac bedzie
w dniu ich odbioru przez Wykonawce od Zamawiajacego”, oraz w § 2 ust. 2. Odbidr przesytek
pocztowych [...], a tozsamy zapis jest w formularzach cenowych stanowigcych Zataczniki nr 2 oraz 2a
- ,odebrane z siedziby”. Jednoczesnie w Zatgczniku nr 2 oraz nr 2a do SWZ, bedagcym formularzem
oferty, Zamawiajacy nie umozliwit wyceny ustugi odbioru przesytek.

Wykonawca pragnie wskazaé, ze zastosowane rozwigzanie jest sprzeczne z przedmiotem zamodwienia
ogtoszonego przez Zamawiajgcego: ,swiadczenie ustug pocztowych (...), w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania (...) przesytek pocztowych” oraz jest niezgodne zustawg Prawo
pocztowe, zgodnie z ktdéra: ,Ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe (...) realizowane tgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
_doreczanie przesytek pocztowych (...)" (art. 2 ust. 1 pkt 1). Ustuga odbioru
korespondencji z siedziby Zamawiajgcego jest odpfatng ustuga umowng Swiadczong na odrebnych
zasadach i jako taka nie miesci sie w katalogu okreslonym jako Swiadczenie ustug pocztowych.
Dodatkowo odbidr przesytek jest ustugg transportowa (a nie pocztowg), opodatkowang stawka
podstawowa, co w przypadku koniecznosci kalkulowania kosztow odbioru wedtug udostepnionych

przez Zamawiajgcego w Formularzu cenowym ustugach, moze narazi¢ Wykonawce na



odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa (rézne stawki podatku VAT). Czy uwzgledniajac wskazang
argumentacje, Zamawiajacy zmodyfikuje oba formularze oferty poprzez umozliwienie odrgbnego
oszacowania kosztu odbierania przesytek z siedziby Zamawiajgcego izastosowanie prawidtowe]
stawki podatku VAT dla tej ustugi transportowe;j?

W przypadku, braku akceptacji proponowanego rozwigzania, czy ze wzgledu na opisang sprzecznosc,
Zamawiajacy wytaczy odbiér przesylek z zakresu przedmiotu postepowania? Brak reakgji
Zamawiajacego w opisanym zakresie bedzie przejawem naruszenia zasad rzadzgcych systemem
prawa zaméwied publicznych tj. zasady konkurencyjnosci i zasady rownego traktowania

Wykonawcdw, wyrazonych w art. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odpowied? na pytanie nr 1

Zamawiajqcy informuje, iz w przypadku gdy placéwka Wykonawcy znajduje si¢ nie dalej niz 500
metrow od siedziby Zamawiajqcego, Zamawiajgcy zobowiqzuje sie do nadawania przesytek we
wiasnym zakresie poprzez dostarczenie ich do placéwki Wykonawcy. W zwiqzku z tym Zamawiajqcy

nie zmodyfikuje Formularzy Cenowych stanowigcych Zatqczniki nr 2 oraz 2 a.

Pytanie 2.

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz w projektach uméw (odpowiednio dla czgsci 1
i 2w § 2 ust. 14) zamieécit zapis: ,Wykonawca zobowiazany jest do sporzagdzania dwdch egzemplarzy
zbiorczego zestawienia zwrotdéw niedoreczonych przesytek pocztowych z wyszczegdlnionymi
numerami nadawczymi w tym jeden dla Zamawiajgcego ..”

Wykonawca informuje, iz od 2 listopada 2023r. odstapit od praktyk drukowania papierowych
zestawien, a ewentualne duplikaty sa ptatne zgodnie z cennikiem dla ustug dodatkowych.

Powyzsza ustuga zastgpiona zostata forma elektroniczng w postaci elektronicznego zbiorowego
dowodu odbioru [eZDO], ktdry jest $wiadczony w sytuacji korzystania przez nadawce z bezptatnej
aplikacji Elektroniczny Nadawca [EN].

Czy uwzgledniajgc wskazang argumentacje, Zamawiajacy zmodyfikuje oba FORMULARZE CENOWE
poprzez umozliwienie odrebnego oszacowania kosztu zestawien papierowych?

W przypadku, braku akceptacji proponowanego rozwigzania i ze wzgledu na opisang sprzecznos,
Wykonawca wnosi o mozliwos¢ modyfikacji zapisow OPZ w celu odejscia od papierowej formy

dokumentacji na elektroniczng ?

Odpowied? na pytanie nr 2




Zamawiajgcy nie wyraza zgody na forme elektroniczng, jednoczesnie informuje, iz zmodyfikuje

zatqcznik nr 2 i 2 a — Formularz Cenowy.

Pytanie 3.

Zamawiajacy, we wzorach umow w §1 ust. 2 zobowigzat wykonawce, aby ustugi pocztowe objete
niniejszg umowg wykonywane byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami m.in. ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwiern publicznych. Czy zamawiajgcy potwierdza, ze dopuszcza
mozliwos¢ powierzenia wykonania czesci przedmiotowego zamowienia podwykonawcy/om? Jezeli
tak, to czy stusznie interpretujemy, ze rowniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie bedg
miaty wtasciwe przepisy przedmiotowej ustawy? Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo
zamowien publicznych nie jest kazda relacja miedzy dwoma podmiotami, ale tylko taka, ktdra bazuje
na umowie zawartej miedzy wykonawca a podwykonawcg w formie pisemnej, o charakterze
odpfatnym, na mocy ktdrej podwykonawca zobowigzuje sie wykonaé czes¢ zamodwienia.
Z powyzszego wynika, ze podwykonawstwo polega na bezposrednie] realizacji czesSci zamdwienia
przez podmiot niebedacy wykonawcg oraz, ze mozna wyrdznic trzy charakterystyczne cechy umowy
podwykonawstwa, tzn. pisemnos¢, odptatnos¢ i jej przedmiot - czyli Swiadczenie wykonania

okreslonej czesci zamowienia publicznego.

Odpowied? na pytanie nr 3

Zamawiajgcy pozostawia zapisy bez zmian. Watpliwosci zwigzane z powyzszym pytaniem rozwiewa
§ 5 ust.7 pkt 1-2 Wzoru Umowy.

Pytanie 4.

Wykonawca jeszcze raz podkresla, iz Zamawiajacy w SWZ w Opisie przedmiotu zamdwienia oraz we
wzorach umow, zobowigzat wykonawce do $wiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do
Ustawy. W zwiagzku z powyzszym wykonawca zwraca sie o wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztows
Zamawiajgcy rozumie usfuge pocztowg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang
ustawowo w nastepujacy sposob: Usfuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe: realizowane tgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie

przesytek pocztowych oraz drukdw bezadresowych?

Jezeli, jak wskazat Zamawiajacy, przedmiotem zamowienia sg ustugi pocztowe okreélone w Ustawie,
a ich swiadczenie powinno byc realizowane na podstawie przepisow Ustawy, czy Zamawiajacy

potwierdza, ze podstawg prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, Swiadczenia ustug pocztowych sa:



1. umowy o S$wiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami

pocztowymi,

2. umowy o wspotprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy, nadawca

jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umoweg o Swiadczenie ustugi pocztowe;j.

Przektadajgc to na przedmiotowe zamowienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku
rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek
bedzie Zamawiajacy, tj. Gmina Betchatéw i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie,
ktéry wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem umowg o Swiadczenie

ustug pocztowych?

Wykonawca moze powierzyé wykonanie czesci zamoéwienia podwykonawcy (art. 462 ustawy Prawo
zaméwieri publicznych). Uprawnienie to zostato powtdrzone przez Zamawiajgcego we wzorze
umowy. Niezaleznie od faktu realizacji ustugi pocztowe]j przez Wykonawce samodzielnie, czy tez
z udziatem podwykonawcdw, zasady $wiadczenia ustugi pocztowej, zostaty okreslone w Ustawie (art.
2, art. 3, art.14). Wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie i doprecyzowanie oczekiwanego przez

Zamawiajacego sposobu (procesu) $wiadczenia ustug pocztowych z udziatem podwykonawcow:

1. czy Zamawiajacy wskazuje, ze ustuga pocztowa, bedaca przedmiotem niniejszego
zamdwienia ma charakter ustugi pocztowej, zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy
i polega na: wykonywanym w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowym:
realizowanym facznie lub rozdzielnie przyjmowaniem, sortowaniem, dorgczaniem przesytek

pocztowych oraz drukéw bezadresowych, od nadawcy do adresata (WERSJA nr 1)?

2. czy tei: czy Zamawiajacy dopuszcza w ramach niniejszego zamowienia ustugi o réznym -
mieszanym charakterze, w skfad ktérych moga wchodzi¢: odbieranie przesytek od
Zamawiajacego, ustuge przewozu przesytek do placowki operatora wyznaczonego,
nadawanie tych przesytek w placowkach operatora wyznaczonego, a tym samym
éwiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuge ptatniczg

regulowang w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych (WERSIA nr 2)?

Nalezy tu podkresli¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki
u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktdérej wykonawca

zawiera w imieniu nadawcy umowe o S$wiadczenie ustug pocztowych w placdwce operatora



wyznhaczonego, ptatnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym

koniecznym elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatniczej.

Wykonawca wskazuje, Zze zgodnie z art. 99 i n. ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019r,
obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r, jak rowniez w przepisach obowigzujgcych do dnia 31 grudnia
2020 r., Zamawiajacy jest zobowigzany do opisania przedmiotu zamdwienia w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zamawiajgcy okresla przede
wszystkim w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub roboét budowlanych.
Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego procesu, metody produkeji, realizacji
wymaganych dostaw, ustug lub robdt budowlanych lub do konkretnego procesu innego etapu ich
cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem, ze sg one
zwigzane z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci iceldw. Ponadto
w przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, opis przedmiotu zamdwienia

sporzadza sie, z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych.

Wykonawca wskazuje, ze w przypadku udzielenia odpowiedzi na powyisze pytanie i wyboru sposobu
Swiadczenia ustug pocztowych w ninigjszym zamodwieniu rowniez w WERSJI nr 2, w zwigzku
z niepetnym, a zatem nieprawidfowym opisem przedmiotu zamdéwienia publicznego, w przypadku
braku okreslenia prawidtowego, zgodnie z art. 17 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych, kierownik jednostki lub inna osoba dziatajgca w imieniu jednostki
zamowienia publicznego popetnia delikt finansowy z zakresu zamowien publicznych na podstawie
tej ustawy, stanowigcy podstawe do ukarania w trybie przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy oczekuje i dopuszcza ustugi opisane w WERSJI nr 2, to Wykonawca
wskazuje na koniecznos¢ zmiany tresci SWZ, w czesci okreslajgcej przedmiot zamodwienia oraz

dostosowanie dokumentacji postepowania do prawidtowego opisania przedmiotu zamdwienia.

Odpowiedz na pytanie nr 4

Zamawiajgcy potwierdza, Ze S$wiadczenie ustug pocztowych rozumie jako zawarcie umowy
o0 swiadczenie ustug pocztowych miedzy nadawcami, a operatorami pocztowymi,

Zamawiajqcy wskazuje, ze ustuga pocztowa, bedgca przedmiotem niniejszego zamdwienia ma
charakter usfugi pocztowej, zgodnie z definicig wart. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy i polega na:
wykonywanym w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowym: realizowanym ftgcznie Ilub
rozdzielnie przyjmowaniem, sortowaniem, doreczaniem przesyfek pocztowych oraz drukéw

bezadresowych, od nadawcy do adresata. Zamawiajqcy potwierdza réwniez, ze nadawcq bedzie



Gmina Befchatéw i Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Befchatowie a odbiorcq wyznaczony
operator pocztowy.

Pytanie 5.

Zamawiajacy we wzorach uméw w § 8 ust. 3 zastrzega, ze ,Wykonawca wyraza zgode na potragcenie

kar umownych z naleznego mu wynagrodzenia”.

Wykonawca wnosi iz, niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych
i potracenia ich przez Zamawiajagcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko
w interes Wykonawcy, ale takze uniemotzliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potragcona zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwosc¢
pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli,
czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscig tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 & 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien

publicznych.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaftowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjaénienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci w & 8 w ust. 4 i ust. 3 zwrotu: ,po przeprowadzeniu

postepowania potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokoé¢ naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz na pytanie nr 5

Zamawiajgcy pozostawia zapisy bez zmian.

Pytanie 6.

W treéci umoéw w § 4 ust. 2 Zamawiajacy wskazat, ze Wykonawca oswiadcza, ze numer rachunku
bankowego wskazany na fakturach wystawionych w zwigzku z realizacja umowy jest numerem
zgtoszonym do Urzedu Skarbowego i jest wiasciwym do dokonywania rozliczeri na zasadach
podzielone] ptatnosci (split payment). Ptatnos¢ za Fakture Vat bedzie dokonana za posrednictwem

metody podzielonej ptatnosci (split payment).

Wykonawca informuje, iz rachunki bankowe widoczne na fakturach wystawianych dla klientow

umownych _sa rachunkami wirtualnymi i na dzien dzisiejszy nie ma uregulowar

z Ministerstwa Finanséw, aby je umieszcza¢ w wykazie podatnikéw VAT (na tzw. biafej liscie).
Wszystkie wirtualne rachunki tworzone sg do podstawowego rachunku bankowego _

I <t jest zgtoszony do Urzedu Skarbowego
oraz zostat umieszczony w wykazie podatnikéw VAT. Jednoczesnie _ wyjasnia, ze

wpisujgc w wykaz podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT spersonalizowany rachunek



bankowy, uzyskacie Pafstwo wykaz z w/w podstawowym rachunkiem bankowym, natomiast
dodatkowy opis umieszczony pod lista rachunkéw informuje, ze ,podmiot moze posiadaé inne
rachunki bankowe, ktére sg przyporzadkowane do rachunkéw wyswietlonych w wykazie”. Wptaty
naleznosci nalezy bezwzglednie uiszcza¢ na rachunek bankowy wskazany na fakturach - zgodnie

Z umowa.

Odpowied? na pytanie nr 6

Zamawiajqcy przyjmuje do wiadomosci i akceptuje informacje dotyczqce wirtualnego rachunku
bankowego utworzonego do podstawowego rachunku bankowego, ktéry jest zgtoszony do Urzedu
Skarbowego oraz zostat umieszczony w wykazie podatnikéw VAT i jest wiasciwym do dokonania

rozliczeri na zasadach podzielonej ptatnosci (split payment).

Pytanie 7.

W treéci wzoréw umow w § 6 ust. 3, pkt. 1) Zamawiajacy okreéla razace naruszenie postanowien
umowy z winy Wykonawcy w sytuacji: ,co najmniej 2 dni robocze opéznienia w odbiorze przesytek
pocztowych z siedziby Zamawiajgcego i w dalszej cze$ci postanowien rozwigzanie umowy oraz kare

umowng z tego tytutu.

Czy Zamawiajacy zamierza dopuscic katalog wyjatkdw, w ktdrych brak odebrania przesytek nie narazi
Wykonawce na koniecznos¢ zaptaty wygdrowanej kary nieadekwatnej do dokonanego przewinienia?
Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ z pewnoscig dziatanie sity wyzszej oraz innych zaktécen w pracy
Wykonawcy o charakterze stalym, a zatem okolicznoéci uniemozliwiajgcych wykonanie ustugi
w cafosci lub w jakiejkolwiek czesci, przyktadowo: wiadcze dziatania organdéw panstwowych,
samorzadowych oraz organizacji migdzynarodowych, zmiane przepisow prawa, dziafania wojenne
I inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i zakazy wydane przez
wtasciwe wiadze, stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny lub wyjatkowy na catosdci lub na
jakiejkolwiek czedci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, dziatalnogé przestepcza

0sob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody.

Czy Zamawiajacy uwzgledni sugestic Wykonawcy i zmodyfikuje zapis w Opisie przedmiotu
zamowienia dla obu czesci oraz w projektowanych postanowieniach uméw, poprzez wykreslenie

rowniez ze wzgledu na dostarczanie przesytek do nadania w zakresie Zamawiajgcego.

Odpowied? na pytanie nr 7

Zamawiajqcy pozostawia zapisy bez zmian.



Pytanie 8.

Zamawiajacy w § 8 we wzorach umow zaf. 3 i 3a Zamawiajacy zastrzega, ze ,Wykonawca wyraza

zgode na potracenie kar umownych z naleznego mu wynagrodzenia”.

Wykonawca wnosi iz, niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych
i potracenia ich przez Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko
w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potrgcona zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwosc
pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli,
czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscia tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien

publicznych.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi na nierowne uksztaftowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci w § 8 pkt. 3 zwrotu: ,po przeprowadzeniu postgpowania

potwierdzajacego zasadnos¢ i wysokos¢ naliczonej kary umownej”?

Odpowied? na pytanie nr 8

Zamawiajqcy pozostawia zapisy bez zmian.

Pytanie 9.

Zamawiajacy w § 14 ust. 1 wzoru umowy stanowigce] zatacznik 3a do SWZ okreslit wymagania
zwiazane z realizacjg zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce w zakresie realizacji

zamoéwienia- tj. w zakresie zadan wfasciwych dla dorgczycieli (listonoszy).

W zwiazku z zapisami SWZ- dla czeéci 2 Zamowienia - wymog zatrudnienia na podstawie umowy
o prace oraz konsekwencjami wymogu okreslonymi w ust. 2-6 § 14, Wykonawca informuje, iz
warunek postawiony przez Zamawiajacego jest nadmierny | nieracjonalny, gdyz zaden z
wykonawcow funkcjonujacych na rynku ustug pocztowych nie jest w stanie go spetni¢, a tym samym
zapewnié, przy obejmujacym zasiegiem caty kraj zamowieniu, iz w realizacji zamowienia udziat brac
beda jedynie pracownicy zatrudnieni na umoweg O pracg, tym bardziej, ze Prawo Pocztowe

dopuszcza posiadanie sieci agencji pocztowych.

7aden wykonawcéw funkcjonujacych na rynku nie bedzie w stanie zfozy¢ oferty i podjac sie realizacji

zamodwienia na warunkach okreslonych w SWZ.



W konsekwencji, opisujac przedmiot zamowienia, w tym réwniez obowigzek wynikajacy z art. 29 ust.
3a ustawy Pzp, Zamawiajacy nie moze w sposdb nieuzasadniony specyfikg przedmiotu zamowienia
oraz swoimi obiektywnymi potrzebami ogranicza¢ kregu potencjalnych wykonawcéw, mogacych
ubiega¢ sie o udzielenie zamdéwienia publicznego, a tym samym uniemozliwic ztozenie oferty.
Okreslenie przez Zamawiajacego, w postepowaniu iz ,Wykonawca zobowigzuje sig do wyznaczenia
do realizacji niniejszego zamdwienia - w zakresie zadari wtasciwych dla doreczycieli (listonoszy) -
pracownikéw zatrudnionych na zasadach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
- Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)” niemozliwego do dotrzymania warunku, przy
uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zamodwienia oraz obowiazujgcych na danym rynku regut
zwiazanych z realizacjg tego typu zamoéwien, moze w sposéb bezposredni prowadzi¢ do naruszenia

zasady uczciwej konkurencji i tym samym do naruszenia powyzszych norm prawnych.

Fakt, ze Wykonawca bedacy jednoczeénie Operatorem Wyznaczonym moze w ogdle nie zfozy¢ oferty
w realiach niniejszej sprawy, powinien zosta¢ uznany za okolicznos¢ $wiadczacg o tym, ze
przewidziany przez Zamawiajacego wymaog, nie znajdujacy oparcia w uzasadnionych potrzebach
Zamawiajacego | w specyfice przedmiotowego postgpowania, moze utrudnia¢ udziat
w postepowaniu.  Podkreélenia wymaga, Ze przepis ustawy Pzp wymaga jedynie
uprawdopodobnienia utrudnienia uczciwej konkurencji. Tym bardziej, ze orzecznictwo, co do opisu
przedmiotu zamdwienia w takich okolicznosciach, jest jednoznaczne, np. w wyroku z dnia 25
stycznia 2006 r, sygn. akt Il Ca 693/05, Sad Okregowy w Bydgoszczy orzeki: ,Do stwierdzenia
nieprawidtowoé¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci
utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji

hiekoniecznie za$ realnego uniemozliwiania takiej konkurencji”,

Postawienie ww. wymogu, jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razgco narusza zasady uczciwej
konkurencji, gdyz eliminuje z udziatu w postepowaniu wykonawce, ktdry jest w stanie nalezycie
wykonaé zamodwienie. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 29 ust. 2, z uwagi
na niezgodne z ustawag Pzp opisanie przedmiotu zamodwienia zachodzi m.in. w sytuacji, gdy
zamawiajacy opisze przedmiot zamdwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujace, bez
uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega réwniez na dookreslenie opisu
przedmiotu zamdéwienia w taki sposdb, ktéry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani
w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb Zamawiajgcego. Wobec powyizszego, ww. wymag nalezy

uzna¢ za warunek nadmierny, ktdéry ogranicza dostep do zamowienia wykonawcy.

Ponadto nadmieni¢ nalezy iz z opinii Inspektora GIODO wydanej po zadaniu pytania przez Prezesa

UZP dotyczacego zadania od wykonawcy kopii uméw potwierdzajgcych zawarcie umowy o prace



wynika ze takie zgdanie narusza kwestie ochrony danych osobowych pracownikéw. Zamawiajgcy
moze jedynie wymagac od wykonawcow ztozenia oswiadczenia lub kopii zanonimizowanych umow.
Umowy takie nie pozwalatyby na skuteczng weryfikacje. Zamawiajgcy nie miatby bowiem gwarancji,

ze zanonimizowane umowy dotyczg wtasnie oséb realizujgcych zamowienie.

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapiséw SWZ dla czeéci 2 oraz zapiséw § 14 wzoru umowy CZESC ||

stanowigcy zatgcznik nr 3A do SWZ lub zmiane zapiséw w nastepujacy sposoéb:

e Zamawiajacy wymaga zatrudnienia wiekszosci oséb na podstawie umowy o prace przez

wykonawce lub podwykonawcédw pracownikéw wykonujgcych czynnosci w zakresie

przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych i kurierskich oraz ich

ewentualnych zwrotow
lub

e Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia co najmniej 50% osob na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawcow pracownikdéw wykonujacych czynnosci w  zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych i kurierskich oraz ich

ewentualnych zwrotow.

Odpowied? na pytanie nr 9

Zamawiajgcy pozostawia zapisy bez zmian.

Pytanie 10.

Zamawiajagcy w treéci wzoru umowy CZESC Il w § 14 w ust. 3 okreélit uprawnienie do

przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania przedmiotu zamdwienia.

Czynnosci kontrolne miatyby na celu weryfikacje spetniania przez Wykonawce wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace osoby/oséb wykonujgcych wskazane w umowie czynnosci tj.

w zakresie zadan wtasciwych dla doreczycieli (listonoszy).

Na wstgpie Wykonawca podkresla, Zze przepisy ustawy Pzp nie precyzujg, w jaki sposéb zamawiajgcy
moze kontrolowac spetnienie wymagan przez wykonawce, o ktérych mowa w art. 29 ust 3a ustawy
Pzp. ROwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126) nie odnoszg sie do kwestii sposobu dokumentowania
zatrudnienia os6b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Jednakze wskazania wymaga, iz

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej GIODO) w pismie z dnia 23 wrzeénia 2016



roku, kierowanego do Prezesa Urzedu Zaméwiers Publicznych wyrazit jednoznaczne stanowisko
w przedmiotowym zakresie. Okreslajac uprawnienie w postaci mozliwoéci przeprowadzenia kontroli
na miejscu wykonywania Swiadczenia, Zamawiajacy nie przewidziat konsekwencji wynikajacych
z obowigzku zapewnienia przez Wykonawce, bedacego operatorem pocztowym (oraz jednoczeénie
operatorem wyznaczonym), warunkdw majgcych na celu ochrone tajemnicy pocztowej. Zgodnie
bowiem z art. 41 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe tajemnica pocztowa obejmuje nie tylko informacje
przekazywane w przesytkach pocztowych, czy informacje dotyczgce realizacji przekazéw
pocztowych, ale réwniez dane dotyczace podmiotéw korzystajacych z ustug pocztowych oraz dane
dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug.
Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli na miejscu wykonywania ustug pocztowych (czyli
przedmiotu zamowienia) wigze sie z mozliwoécig ujawnienia danych, ktérych ochrona wynika

z tajemnicy pocztowej.

Dodatkowo ustawodawca natoiyt na kazdego operatora pocztowego obowigzek do zachowania
nalezytej starannosci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi przy
zabezpieczaniu urzadzen i obiektéw wykorzystywanych przy éwiadczeniu ustug pocztowych oraz

zbiorow danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowej (art. 41 ust. 6 ustawy Prawo pocztowe).

Na marginesie rozwazai nalezy podkresli¢ fakt, ze sam Zamawiajacy okreélit wéréd podstaw
swiadczenia ustug bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania, przepisy ustawy Prawo
pocztowe. Uwzgledniajagc powyiszg argumentacje, Wykonawca wnioskuje o rozwazenia zmiany
uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia, na rzecz
innych dopuszczalnych form kontroli. Czy biorac pod uwage specyfike przedmiotu zamowienia, tj.
Swiadczenie ustug pocztowych przez operatora pocztowego (zobowigzanego m. in. do zachowania
tajemnicy pocztowej), Zamawiajacy uwzgledni nastepujace inne formy kontroli spetniania warunku

okreélonego w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, tj.:

W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie zamawiajgcego, w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, uwzgledniajgcym czas niezbedny do przygotowania zadanych dokumentdw,
wykonawca przedfozy zamawiajagcemu dowody w celu potwierdzenia spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséh wykonujgcych
wskazane czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia. Zamawiajagcy moze zadaé nastepujacych

dokumentdw:

a) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0sdb
wykonujgcych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinno

zawiera¢ w szczegdlnoéci: doktadne okreélenie podmiotu sktadajagcego o$wiadczenie, date



c)

Stozenia oéwiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonuja osoby zatrudnione
na podstawie umowy O pracg wraz ze wskazaniem liczby tych osdb, rodzaju umowy O pracg
i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnione do ztozenia o$wiadczenia w imieniu wykonawcy

lub podwykonawcy;

zaéwiadczenia wiaéciwego oddziatu ZUS, potwierdzajacego optacanie przez wykonawce lub
podwykonawce skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na

podstawie umdéw o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce
kopii dowodu potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen,
zanonimizowanej w sposéb zapewniajacy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych.” ?

Zmiana w zakresie uprawniert Zamawiajgcego do kontroli spetnienia warunku dla doreczycieli przy

zamdwieniu obejmujacym zasiegiem doreczania przesytek, w tym kurierskich caty kraj oraz zagranice

wedtug potrzeb Zamawiajgcego, urealni mozliwo$¢ ztozenia oferty w niniejszym postgpowaniu nie

tylko przez operatora wyznaczonego, ale rowniez przez kazdego innego operatora pocztowego.

Odpowied? na pytanie nr 10

Zamawiajgcy pozostawia zapisy bez zmian. Ewentualne kontrole przeprowadzane na miejscu

wykonania przedmiotu zamdwienia zostanq wykonane 2z nalezytq starannosciq i szczegdlnym

zachowaniem obostrzen oraz obowiqzujgcych przepisow prawa.




