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ODWOLANIE

Dzialajac na podstawie art. 513 pkt 11 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwierni
publicznych (tj. Dz.U. 2022 poz. 1710 z pdzn. zm.), dalej jako ,ustawa PZP” w imieniu
wykonawcy, Zaklad Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. dalej: ,0dwolujacy”’, wnosze odwotanie
wobec warunkéw zamdwienia ustalonych w specyfikacji warunkéw zaméwienia (dalej:
+SWZ") oraz Ogtoszeniu o0 zamoéwieniu przez Zamawiajacego - Samodzielny Publiczny Zespét
Opieki Zdrowotnej w Gostyniu (Pl. K. Marcinkowskiego 8/9, 63-800 Gostyn) w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy PZP pn. ,Ustuga odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadow
medycznych dla SPZ0Z w Gostyniu”, znak sprawy: SPZ0Z.XI1.231.2/4/2023 dalej jako
»Postepowanie” i/lub Zaméwienie”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 30 marca 2023 roku pod numerem:
2023/BZP 00158644, dalej jako ,Ogloszenie o zamowieniu”. Dokumenty zamdwienia, w tym
SWZ zostaty opublikowane na stronie prowadzonego Postepowania na platformie zakupowej
w dniu 30 marca 2023 roku.

Odwotanie wnosze od nastepujacych niezgodnych z przepisami Ustawy czynnosci
Zamawiajacego, podjetych oraz zaniechanych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego tj.

1) ustanowienie niezgodnych z ustawag PZP i sprzecznych wewnetrznie zapiséw SWZ,
poprzez przyjecie jako kryterium oceny ofert o wadze 10% kryterium: ,Odleglos¢ od
spalarni” (vide: X1 ust. 1 SWZ) (dalej zwane jako ,Zaskarzone Kryterium"), ktére:

- marginalizuje zasade bliskoéci okre§long w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t.j. Dz.U. 2022 poz. 699) (dalej zwanej jako ,ustawa o odpadach”), a ktérg to
zasade Zamawiajacy ma bezwzgledny obowigzek stosowania w  zakresie
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych;

- jest sprzeczne z warunkami zamodwienia okreslonymi w V Rozdziale ust. 2, lit. "d" SWZ
gdzie wskazano, ze o udziat w zamdéwieniu moga ubiegal sie wykonawcy posiadajacy
zdolnos¢ techniczng lub zawodowg umozliwiajagca wykonywanie Zamodwienia z
zachowaniem zasady bliskoéci (art. 20 ust. 3 1 6 ustawy o odpadach), zgodnie za$ z
Zaskarzonym Kryterium mozliwa jest realizacja Zaméwienia niespetniajagcego zasady
bliskosci;

- Zaskarzone Kryterium czyni postanowienia warunkéw zamodwienia wewnetrznie
sprzecznymi poprzez ustalenie, z jednej strony, zgodnie z Rozdziatem I11 SWZ pn. Opis

Przedmiotu Zaméwienia pkt 4, Zamdwienie ma by¢ realizowane zgodnie z zasada



bliskosci z drugiej strony zgodnie za$ z zgodnie Zaskarzonym Kryterium mozliwa jest
realizacja Zamoéwienia niespetniajacego zasady bliskosci;

- Zaskarzone Kryterium jest niezgodne z przedmiotem Zaméwienia;

- Zaskarzone Kryterium powoduje wewnetrzna sprzeczno$é warunkéw zaméwienia co

jest sprzeczne z zasadg przejrzystodci i uczciwej konkurencji.

4. Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu, naruszenie nastepujacych przepisow:

1) naruszenie art. 16 ust. 11 2 wzw. z art. 240 ust. 1i 2 ustawy PZP w zw. z art. 266 ustawy PZP
wzw. zart. 20 ust. 1,2, 3,4,5 1 6 ustawy i odpadach poprzez ustalenie Zaskarzonego Kryterium
mimo, ze:

a) Zaskarzone Kryterium marginalizuje zasade bliskoéci okredlong w art. 20 o odpadach a
ktéra to zasade Zamawiajacy ma bezwzgledny obowigzek stosowania w zakresie
unieszkodliwiania zakaZnych odpadéw medycznych ze wzgledu na to, ze zastosowanie
Zaskarzonego Kryterium pozwala na realizacje Zaméwienia wbrew zasadzie bliskoéci,

b) Zaskarzone Kryterium jest nie do pogodzenia z V Rozdziatem pkt 2, lit. "d" SWZ w éwietle
ktérego o udzial w zaméwieniu mogg ubiegaé sie wykonawcy posiadajacy zdolno$é
techniczng lub zawodowa umozliwiajacg wykonywanie Zaméwienia z zachowaniem zasady
bliskosci (art. 20 ust. 3 i 6 ustawy o odpadach), gdyz pozwala ono na realizacje Zamoéwienia
przez podmioty ktére beda realizowaé Zaméwienie whrew zasadzie bliskoéci,

¢) Zaskarzone Kryterium czyni postanowienia warunkéw zaméwienia wewnetrznie
sprzecznymi poprzez ustalenie, z jednej strony, ze zgodnie z Rozdziatem III SWZ pn. Opis
Przedmiotu Zaméwienia pkt 4, Zaméwienie ma by¢ realizowane zgodnie z zasadg bliskoéci z
drugiej strony z drugiej strony Zaskarzone Kryterium dopuszcza realizacje Zaméwienia przez
podmiot niespelniajgcy zasady bliskoéci,

- co w konsekwencji powoduje wewnetrzng sprzecznoéé warunkéw zamdwienia co jest
sprzeczne z zasadg przejrzystoci i uczciwej konkurencii.

2} naruszenie art. 241 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 266 ustawy PZP pomimo tego, ze

Zaskarzone Kryterium jest dyskryminujace i niezgodne z przedmiotem zaméwienia.

5. Odwotlujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji SWZ
w taki sposéb, ze przyjete w SWZ kryterium oceny ofert: »0dlegtos¢ od spalarni” zostanie

usuniete,

(¥




6. Zachowanie terminu

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych zostato
opublikowane w dniu 30 marca 2023 roku pod numerem: 2023/BZP 00158644 , dalej jako
»0Ogtoszenie o zamdwieniu”. Dokumenty zaméwienia, w tym SWZ zostaty opublikowane na stronie
prowadzonego Postepowania na platformie zakupowej w dniu 30 marca 2023 roku. Odwotlanie
wnoszone w dniu 4 kwietnia 2023 roku jest wnoszone z zachowaniem 5 dniowego terminu na
jego wniesienie (w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 2 Pzp). Odwotujgcy uiécit wpis od odwotania w

wymaganej wysoko$ci, a Zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania.

7. Interes i szkoda

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. Odwotujacy jest przedsiebiorca prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie objetym przedmiotem zamoéwienia. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepiséw ustawy PZP, interes Odwolujacego w uzyskaniu zamdwienia
doznal uszczerbku, gdyz objeta odwolaniem czynno$¢ Zamawiajacego uniemozliwia
Odwotlujgcemu ubieganie sie o udzielenie zamoéwienia na warunkach zgodnych z obowigzujacymi
przepisami prawa, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zaméwienia
moze okazal sie niemozliwy. Odwolujgcy wskazuje takze, iz uwzglednienie odwotania
doprowadzi do zgodno$ci warunkow zaméwienia z prawem i ubiegania sie 0 zaméwienie bez
ryzyka dla waznosci zawartej umowy. Ponadto Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania,
gdyz sprzeczna z ustawy PZP ww. czynno$¢ Zamawiajacego w sposéb negatywny oddziatuje na
mozliwosci udziatu Odwotujacego w Postepowaniu. Warunki zamowienia zaskarzone niniejszym
odwotaniem utrudniaja Odwotujagcemu dostep do niniejszego zamdwienia, tj. opracowanie i
ztozenie korzystnej i konkurencyjnej oferty, a w konsekwencji uzyskania niniejszego zamdéwienia
(wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2016 r. KIQ 443 /16). Objeta odwotaniem czynnoéé Zamawiajgcego
prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwolujacego polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujagcemu ubiegania sig o zaméwienie na zgodnych z prawem i uczciwg konkurencijg

warunkach [ uzyskania zamdwienia, a zatem uzyskania zysku z tytutu jego wykonania.

Na podstawie art. 531 w zw. z art. 534 ust. 1 ustawy PZP wnosze o przeprowadzenie dowodu
nastepujacych dokumentéw:

1. Ogloszenie Postepowania pn. ,Ustuga odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadéw
medycznych dla SPZOZ w Gostyniu”, znak sprawy: SPZ0ZXI1.231.2/4/2023 (w aktach
postepowania)

- na fakt tego, ze Zamawiajacy wprowadzit do dokumentacji Postgpowania sprzeczne
postanowienia i dokonat marginalizacji zasady bliskosci z art. 20 ustawy z dnia 14.12.2012r. o

odpadach (tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 699 ze zm.), ktorg jest zobowiagzany stosowad.




2. SWZ Postepowania pn. ,Ustuga odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadéw medycznych
dla SPZOZ w Gostyniu”, znak sprawy: SPZ0Z.X11.231.2/4/2023 ( w aktach postepowania)

- na fakt tego, ze Zamawiajacy wprowadzil do dokumentacji Postepowania sprzeczne
postanowienia i dokonat marginalizacji zasady blisko$ci z art. 20 ustawy z dnia 14.12.2012 r. 0

odpadach (tj. Dz. U. z 2022 . poz. 699 ze zm.), ktéra jest zobowiazany stosowaé.

Uzasadnienie
Ad zarzut 1)

Zamawiajgcy w dniu 30 marca 2023 roku opublikowat w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (pod
numerem: 2023/BZP 00158644 ) Ogloszenie 0 zamdéwieniu pn.: wUstuga odbioru, transportu i
unieszkodliwiania odpadéw medycznych dla SPZOZ w Gostyniu” znak sprawy:
SPZOZXI11.231.2/4/2023. Tego samego dnia na platformie zakupowej Zamawiajacy opublikowat

na platformie zakupowej dokumenty Postepowania.

Zgodnie z Rozdziatem V SWZ (Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu) pkt. 2 lit. d
odnosénie zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

~Wykonawca musi dysponowaé mozliwoscig unieszkodliwiania odpaddéw medycznych zakaZnych w
czynnef instalacji, w ktéref realizowana bedzie ustuga w zakresie ich unieszkodliwiania zgodnie z
ustawq z dnia 14.12.2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), ktéra posiadad bedzie
wolne moce przerobowe dla odpadéw medycznych pochodzqcych od Zamawiajgcego w ilociach
okreslonych w dokumentach zaméwienia. Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach Zamawiajqcy
wymaga, aby odpady medyczne o kodach 18 01 02, 18 01 03 byly termicznie przeksztatcane w
spalarniach odpadéw niebezpiecznych (art. 95 ust. 2 ustawy o odpadach) z zachowaniem tzw,
zasady bliskosci (art. 20 ust. 3 1 6 ustawy o odpadach), tj.:

- w zaktadzie zlokalizowanym na obszarze wojewédztwa wielkopolskiego lub

- na obszarze innego wojewddztwa, w najblizej potozonej instalacji, gdy istniejgce na obszarze
wojewaodztwa

wielkopolskiego instalacje nie majq wolnych mocy przerobowych lub

- w przypadku, gdy odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw tj. od siedziby Zamawiajqcego do
miejsca ich unieszkodliwiania pofozonego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz

odlegtosc do unieszkodliwiania potozonego na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego”,

W Swietle Rozdziatu IIT ust. 4 SWZ ,Wykonawca powinien gwarantowaé realizacje obowigzkiéw
zwigzanych z odbiorem, transportem i unieszkodliwianiem odpadéw stosownie do przepiséw ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.) oraz zgodnie z innymi




przepisami okreslajgcymi sposéb postepowania z odpadami medycznymi oraz umowq zawartq z
Zamawiajgcym, w szczegdlnosci z zachowaniem zasady blisko$ci okreslonef w art, 20 ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.)”

Zgodnie z rozdzialem XI SWZ (Opis kryteriow oceny ofert) oraz sekcjg 4.3. Ogloszenia
Zamawiajacy jako kryteria oceny ofert przyjat cztery kryteria:
1. Cenaowadze 60%
2. Czasrealizacji dodatkowego odbioru odpadéw w sytuacjach awaryjnych o wadze 20%
3. Mozliwoé¢ unieszkodliwiania odpadéw o dodatkowych kodach o wadze 10 %
4, Odlegtosc od spalarni o0 wadze 10%, przy czym ze wzgledu na to, ze Odwotujacy podwaza
to kryterium to przywotuje tu jego opis:
»W tym kryterium Zamawiajacy przyzna punkty wedtug wzoru, jak nizej:
0S = [liczba km do spalarni najblizej zlokalizowanej sposrdéd wszystkich ofert
podlegajacych ocenie/ liczba km do spalarni wskazanej w badanej ofercie) x 100 x 10%
Wykonawca podaje w Formularzu ofertowym odlegloéé od miejsca wytworzenia
odpaddéw - siedziba Zamawiajacego do miejsca ich unieszkodliwiania w km (kilometr)
zaokrgglonych do jednego miejsca po przecinku. Liczbe kilometréw nalezy ustali¢ w
oparciu o powszechnie dostepng mape w wersji elektronicznej - Google Maps -

www.google.com/maps”

Odwotlujacy stoi na stanowisku, zZe kryterium oceny ofert: ,Odleglos¢ od spalarni” o wadze
10 % jest kryterium niedopuszczalnym, poniewaz marginalizuje zasade bliskoS$ci
okreslong w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. 2022 poz. 699),
a ktora to zasade Zamawiajacy ma bezwzgledny obowiazek stosowania w zakresie
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych. Ponadto Zamawiajacy wprowadza
sprzeczne postanowienia do SWZ: z jednej strony w SWZ stwierdza, ze o udzial w
zamowieniu mozZe ubiegac sie wykonawcy posiadajacy zdolno$¢ techniczng lub zawodowa
umozliwiajaca wykonywanie Zaméwienia z zachowaniem zasady bliskoSci (art. 20 ust. 3 i
6 ustawy o odpadach}, az drugiej przyjmuje kryterium oceny ofert: ,Odleglos¢ od spalarni”

o wadze 10 %, ktoére marginalizuje te zasade.

Zgodnie z literalnym_hrzmieniem Zaskarzonego Kryterium mozliwa jest realizacja

ZamoOwienia w sposdb sprzeczny z zasada bliskosci. Jest to nie do pogodzenia z ustawa o

odpadach oraz szeregiem zapisow SWZ.




Zasada blisko$ci okreslona jest w art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.
2022 poz. 699). Zgodnie z tym artykutem:

»1. Odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami, w pierwszej
kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania.

2. Odpady, ktére nie moga byé¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,
uwzgledniajac hierarchie sposobéw postepowania z odpadami oraz najiepsza dostepna technike,
o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, lub
technologie, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga
by¢ przetworzone.

3. Zakazuje sie:

1) stosowania komunalnych osadéw $ciekowych

2) unieszkodliwiania zakaZnych__odpadéw medvcznvch i zakaznvch __ odpadow
weterynaryijnyvch

- poza obszarem wojewddztwa, na ktéryvm zostaly wytworzone.

4. Zakazuje si¢ przywozu na obszar wojewédztwa odpadéw, o ktérych mowa w ust. 3,
wytworzonych poza obszarem tego wojewddztwa, do celéw, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane na obszarze wojewodztwa innego niz to, na
ktérym zostaly wytworzone, jezeli odlegtoéé od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca
stosowania potozonego na obszarze innego wojewédztwa jest mniejsza niz odlegtoéé do miejsca
stosowania potozonego na obszarze tego samego wojewddztwa.

6. W przypadku unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych, przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio. Dopuszcza sie unieszkodliwienie
zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych na obszarze
wajewddztwa innego niz to, na ktérym zostaly wytworzone, w najblizej potozonej instalacji, w
przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw na obszarze danego

wojewodztwa lub gdy istniejgce instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych”.

Kwestia przestrzegania zasady bliskoéci byla badana przez Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych, ktéry wskazal, ze Zamawiajacy prowadzac postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego winien przestrzegaé zaréwno przepisy ustawy Pzp, jak tez ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. 0 odpadach (tak uchwata KIO z dnia 24 kwietnia 2018 roku KIO /KD 13/18,
LEX nr2507600).

Wielokrotnie wypowiadata sie na ten temat takze Krajowa Izba Odwotawcza. Przykladowo w
nadal aktualnym wyroku KIO z dnia 2 kwietnia 2013 r. sygn. akt K10 669/13, LEX nr 1311906




wskazane jest: ,wyraZona w tym przepisie zasada bliskosci ma przy wywozie i unieszkodliwianiu
odpadéw priorytetowe znaczenle, stgd teZ réwniez w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktdrego przedmiot stanowiq wskazanego rodzaju odpady, zasada ta winna by¢
uwzgledniana. PowyZszemu dat wyraz Zamawiajgcy w postanowieniach SIWZ, wskazujgc na wymdg
zwigzany z realizacjq przedmiotowego zamdwienia, tj. na koniecznos$¢ stosowania do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych przepisow tej ustawy”. Takze w wyroku KIO z dnia 13
czerwca 2017 r. sygn. akt KIO 1066/17, LEX nr 2324451wypowiedziata sie na temat zasady
bliskoéci: ,W ramach postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajgcy jest
zobowigzany zaréwno do stosowania przepiséw ustawy Pzp, jak i innych przepiséw powszechnie
obowigzujgcych. Nie ulega watpliwosci, Zze przy realizowaniu zadan dotyczgcych odbioru i
zagospodarowania odpadow przepisy ustawy o odpadach statuujgce zasade bliskoSci wiqzq
Zamawiajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z
2016 r. poz. 1987}). Zamawiajgcy powinien zawrzeé w SIWZ stosowne postanowienia umozliwiajgce
ustalenie okolicznosci istotnych z punktu widzenia zachowania zasady blisko$ci przy udzielaniu

zamdowienida z poszanowaniem przepiséw tej ustawy.”

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o odpadach wskazano: ,[w] zakresie
gospodarowania odpadami obowiazuje zasada bliskos$ci [bez wskazywania jakichkolwiek
odpadéw nieobjetych ta zasada - przyp. petn.] (...). W stosunku do okreslonych odpadéw
(niesegregowane odpady komunalne, pozostaloscei z sortowania odpadéw komunalnych oraz
komunalne osady $ciekowe) zasada blisko$ci wyrazZa sie koniecznoscia (z pewnymi wyjatkami)
poddania ich odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze tego wojewodztwa, w ktdrym zostaly
wytworzone”. Znajduje to odzwierciedlenie w starszym pismiennictwie prawniczym, w ktérym
stwierdzato sie, ze w ramach zasady blisko$ci mozna byto wyrdzni¢ nastepujgce regutly: ,ogdlng
ujeta w art. 20 ust. 1-2, dotyczacg obszaru wojewddztwa - art. 20 ust. 3-6, oraz nowego

pomocniczego podziatu panistwa - region gospodarki odpadami komunalnymi - art. 20 ust. 7-9”

Odnoszgc zasade bliskoéci do Postepowania nalezy stwierdzic, ze: zakaZne cdpady medyczne
muszg zosta¢ unieszkodliwione na obszarze wojewodztwa, na terenie, ktoérego wzostaly
wytworzone i nie moga by¢ przewozone na teren innego wojewédztwa w celu unieszkodliwienia.
wyjatek: zakazne odpady medyczne mogg zosta¢ unieszkodliwione na obszarze innego
wojewodztwa niz to, na ktérym zostaty wytworzone, w najblizej potozonej instalacji w przypadku
braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadow na obszarze danego wojewddztwa lub gdy
istniejgce instalacje nie maja wolnych mocy przerobowych. Odpady, ktére nie moga byc
przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie do najblizej potozonych miejsc, w ktérych

moga byé przetworzone. Funkcjonujgca w prawie polskim zasada bliskosci stanowi jeden z




instrumentéw stuzacych ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajgcych i
zmniejszajgcych negatywny wplyw na srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania
odpadéw (np. w ramach odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci) oraz
gospodarowania nimi {poprzez ich odzysk albo unieszkodliwianie}. Zasada bliskosci wymaga, aby
odpady byly w pierwszej kolejnosci poddawane przetwarzaniu w miejscu ich powstania (art. 20
ust. 1 ustaw o odpadach). Przepis art. 20 ustawy o odpadach i wyrazona w nim zasada
bliskosci (wraz z wyjatkami od zasady bliskosci) ma charakter lex specialis w stosunku do
przepisow ustawy PZP i w tym zakresie musi by¢ bezwzglednie przesirzegana przez

Zamawiajacych.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze w tresci SWZ Zamawiajacy przywotal ustawe o odpadach - tym
samym Zamawiajacy ma peing wiedze na temat bezwzglednie funkcjonujgcej zasady bliskosci
przy unieszkodliwianiu odpadéw medycznych.

Nie sposob pomingé faktu, ze naruszenie zasady bliskoéci jest obwarowane takze stosownymi
sankcjami karnymi wynikajacymi z ustawy o odpadach. Ot6z jak stanowi art. 172. ust. 1. ustawy o
odpadach: Kto wbrew przepisowi art, 20 ust. 3, poza obszarem wojewddztwa, na ktérym zostaly
wytworzone: 1) stosuje komunalne osady éciekowe albo 2) unieszkodliwia zakazne odpady
medyczne albo zakaZne odpady weterynaryjne podiega karze aresztu albo grzywny. Tej samej
karze podlega, kto wbrew przepisowi art. 20 ust. 4 przywozi na obszar wojewédztwa odpady, o
ktérych mowa w ust. 1, wytworzone poza obszarem tego wojewddztwa, do celdw, o ktérych mowa

w ust. 1. (art. 172 ust. 2 ustawy o odpadach)

Odwotujacy przywotuje ponizej fragmenty orzeczer Krajowej Izby Odwotawczej, jak i wyniki
kontroli Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, ktére potwierdzaja konieczno$é i obowigzek

przestrzegania zasady bliskoSci wynikajacej z art. 20 ustawy o odpadach.

W Swietle uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 kwietnia 2014 r,, sygn. akt KI0/KD
29/14: "Zamawiajqcy byt zobowigzany, powotujqc sie na zasade bliskosci w tresci SIWZ, jak réwniez
mocq bezwzglegdnie obowiqzujqecych przepiséw prawa, do oceny, czy rzeczona zasada zostatq
uwzgledniona przy formutowaniu tresci oferty (miejsce potozenia spalarni) i wynik tej oceny
powinien przesqdzac o tym, czy oferta zostaje odrzucona czy tez podlega dalszej ocenie, zgodnie z

ustalonymi przez Zamawiajqcego kryteriami oceny ofert.”

Biorac pod uwage tresé Zaskarzonego Kryterium_mozliwa jest nawet sytuacfa kiedy

wykonawca niespelniajacy zasady blisko$ci otrzvma dodatkowe punkiy, Jest to

niedepuszczalne,




Padsumowujac, Zaskarzone Kryterium jest sprzeczne z:
- ustawg o odpadach;

- z warunkami zamoéwienia okreslonymi w V Rozdziale ust. 2, lit. "d" SWZ

-z OPZ (Rozdziatl IIl SWZ pn. Opis Przedmiotu Zamdwienia pkt 4),

Zamawiajacy ustalajgc Zaskarzone Kryterium naruszyl zasade przejrzysto$ci postgpowania.
Zasada przejrzystosci, nazywana tez zasada transparentnosci, 0Znacza,
Ze zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w sposéb umozliwiajacy weryfikacje prawidlowosci tego postepowania, prowadzac
odpowiednia dokumentacje czynnosci podejmowanych w zwigzku z postepowaniem. Ponadto
zgodnie z t3 zasada zamawiajacy przekazuje wykonawcom, zgodnie z wymaganiami w tym
zakresie okre$lonymi przez ustawe PZP informacje o podejmowanych w postepowaniu decyzjach.
Przejrzystos¢ w odniesieniu do decyzji zamawiajacego oznacza za$, ze motywy, ktorymi kieruje
sie zamawiajacy podejmujac te decyzje, albo wynikaja z zasad okreslonych w dokumentach
postepowania, albo z uzasadnienia przez zamawiajacego tych decyzji w dokumentach

postepowania i s3 niezmienne w toku prowadzonego postepowania.

W_ocenie Odwolujacego, Zamawiajacy ustalajgc zapisy SWZ nawzajem sprzeczne i
wykluczajace sie naruszyl ustawe P7P,

Ad zarzut 2)

Nalezy takze stwierdzic, ze samo sformutowanie kryterium ,Odleglosci od spalarni” i okre$lenie
w jaki sposob bedzie punktowane tzn.: ,\W tym kryterium Zamawiajgcy przyzna punkty wedtug
wzory, jak nizej:

0S = [liczba km do spalarni najblizej zlokalizowanej sposrod wszystkich ofert podlegajacych
ocenie/ liczba km do spalarni wskazanej w badanej ofercie) x 100 x 10%

Wykonawca podaje w Formularzu ofertowym odlegto$¢ od miejsca wytworzenia odpadéw -
siedziba Zamawiajgcego do miejsca ich unieszkodliwiania w km (kilometr) zaokraglonych do
jednego miejsca po przecinku. Liczbe kilometréw nalezy ustali¢ w oparciu o powszechnie
dostepna mape w wersji elektronicznej - Google Maps - www.google.com/maps” budzi
walpliwosci Odwotujacego, a z orzecznictwa KIO wynika, ze kryterium takie moze by¢ uznane za
dyskryminujace i niezgodne z przedmiotem zamodwienia.

W jednej ze spraw, ktéra badata KIO, dotyczaca co prawda zagospodarowania odpadéw
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komunalnych, a nie medycznych, ale ktéra mozna przywotaé przez analogie Zamawiajgcy
ustanowit kryterium oceny ofert: ,Odlegtos¢ od instalacji”. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 23
pazdziernika 2020 r. sygn. akt KIO 2613/20, LEX nr 3105769: , W ocenie Izhy kryterium "Odlegtosci
siedziby zamawiajgcego od instalacji” jest kryterium dyskryminujgcym. Odwotujqcy przedstawiajgc
wydruki map Targeo uprawdopodobnit, ze nie ma szansy podobnie jak inni dwaj wykonawcy uzyskac
maksymalnej ifosci punktdw w tym kryterium. Takie maksimum osiqgng natomiast dwie instalacje
w Bolestawiu | w Balinie. Zamawiajqcy powolywat sie na koszty transportu odpaddw do instalacji,
jednak istnienia znaczqcych réznic w tych kosztach wraz ze wzrostem odleglosci siedziby
zamawiajgcego od instalacji nie wykazat. Odwotujgcy zas kalkulacjom zamawiajqcego przeczyt
przedstawiajqc wilasne dziesieciokrotnie nizsze przy koszcie Jjednostkowego kursu. Izba ma tez
watpliwosci co do celowosci ustalenia kryterium odnoszqce-go si¢ do odlegtosci od siedziby
zamawiajqcego, gdyz z tresci dokumentacji postepowania nie wynika, ze punkt ten bedzie punktem
majqcych znaczenie dla rozpoczecia kursu prze-wozu odpadu do instalacji. W ocenie Izby trudno jest

zatem ocenic to kryterium jako zwigzane z przedmiotem zaméwienia”.

Swoboda przyznana zamawiajagcym w zakresie wyboru kryteriéw ocen ofert moze by¢
realizowana tylko przy zatozeniu, Ze wybér dokonywany

przez zamawiajacych nie jest arbitralny i ze wybrane kryteria nie naruszaja prawa.
Zamawiajgcy mimo tego, ze jest gospodarzem postepowania jest ograniczony tym, ze wybrane
przez kryteria powinny pozostawaé w zwiazku z przedmiotem zaméwienia. Zaskarzone

Kryterium jest sprzeczne z ustawg o odpadach.

W Swietle Zaskarzonego Kryterium mozliwa jest realizacia Zaméwienia w sposéb sprzeczny z

zasada bliskoSci. [est to nie do pogodzenia z ustaws o odpadach oraz szeregiem zapisow SWZ. W

zwigzku 7 powyiszym Zaskarzone Kryterium nie jest zwiazane z przedmiotem Zaméwienia.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 25 marca 2022 ., 0 sygn. akt KIO 610/22
~Kryteria oceny ofert ze swej natury prowadzq do zwiekszenia szans na uzyskanie zamowienia przez
Jednych wykonawcéw, ograniczajgc te szanse innym wykonawcom, nie mogq one odnosié sie do
takich aspektéw, ktére nie majg znaczenia z punktu widzenia uzasadnionych potrzeb

zamawiajqgcego.”

Kryteria oceny ofert powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zaméwienia, proporcjonalne

do przedmiotu zamdwienia i niedyskryminujace.



Majac na uwadze powyzsze wnosze jak w tresci pisma.

Zataczniki:

1.

2
3.
4

petnomocnictwo wraz dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
KRS Odwotujacego;
Dowdd uiszczenia wpisu;

Dowodd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu;
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Wydruk informac]i pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 . o Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci.

CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 04.04.2023 godz. 13:23:19
Numer KRS: 0000138271

Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu
Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

|07.11.2002

15.02.2023

1k Data dokon:

PO.IX NS-REJ.KRS/2641/23/444

: SAD REJONOWY POZNAN - NOWE MIASTO I WILDA W POZNANIU, IX WYDZIAL. GOSPODARCZY
| KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

Dziat 1

SPOLKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

REGON: 310335806, NIP: 6652223120

ZAKEAD UTYLIZACII ODPADOW SPOEKA 2 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

RHB 1069 SAD REJONOWY W KONINIE WYDZIAL V GOSPODARCZY

NIE

kraj POLSKA, woj. WIELKOPOLSKIE, powiat M. KONIN, gmina M. KONIN, rmiejsc. KONIN

ul. SULANSKA, nr 11, lok. -, miejsc. KONIN, kod 62-510, poczta KONIN, kraj POLSKA

ddzialy .

Brak wpisow

© Rubryka 3 -

“Rubryka 4 - Informacje o umowie

::|AKT NOTARIALNY Z DNIA 12.12,1997R., REP.A NR 11401/97, SPORZADZONY PRZEZ

NOTARIUSZA PIOTRA NASKRECKIEGO, PROWADZACEGO KANCELARIE NOTARIALNA W

: "|KONINIE PRZY UL. NOSKOWSKIEGO 1 A

AKT NOTARIALNY Z DNIA 23.05.2002R., REP.A NR 4213/2002, SPORZADZONY PRZEZ
' {NOTARIUSZA PIOTRA NASKRECKIEGO, PROWADZACEGO KANCELARIE NOTARIALNA W

1Informaqa [ Zawarcm 'Umelanach
umowy spétki T
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KONINIE PRZY UL.. NOSKOWSKIEGO 1 A - ZMIENIA SIE § 2, § 7, W § 9 ZMIENIA SIE UST.1,
UST.3B T SKRESLA SIE UST.4, W § 10 ZMIENIA SIE UST.6 I DODAIE UST.7, W § 11 ZMIENIA
SIE UST.2 T UST.3, W § 15 ZMIENIA SIE PKT 15, W § 17 ZMIENIA SIE UST.2, W § 19 ZMIENIA
|SIE UST.2 I DODAJE SIE UST.5, 6 1 7, W § 20 ZMIENIA SIE UST.5 I DODAJE SIE PKT 10, W § 21
ZMIENIA SIE UST.2 TUST.4, W § 22 ZMIENIA SIE UST.3, ZMIENIA SIE § 29 1 W CALYM
TEKSCIE UMOWY SLOWA "KODEKS HANDLOWY" ZASTEPUJE SIE SLOWAMI: "KODEKS SPOLEK
HANDLOWYCH".

17.04.2009R., REP. A NR 4600/2009, NOTARIUSZ PIOTR NASKRECKI, KANCELARIA

NOTARIALNA W KONINIE, UL.NOSKOWSKIEGO 1A

- ZMIENIONO: §2, §5, §6, §7, §8 UST. 2, §9 UST. 3, §10 UST. 5, §11 UST. 2, §15 ZDANIE

PIERWSZE, §15 PKT 2, §18 UST. 2, §20 PKT 5, §20 PKT 6, §20 PKT 8, §21 UST. 1, §28 UST. 2,
SKRESLONO: §1, §§ 34-37.

06.08.2019R., REP. A NR 7235/2019, REP. A NR 7235/2019, NOTARIUSZ PIOTR PAWEL.
NASKRECKI, KANCELARIA NOTARIALNA W KONINIE
- ZMIENIONO: §10 ORAZ §17 UST. 2 UMOWY SPOLKI.

128.04.2021R., REP. A NR 3970/21, NOTARIUSZ PRZEMYSEAW GEUCHOWSKT, KANCELARIA
|NOTARIALNA W KONINIE
- ZMIENIONO §19 UST. 2 UMOWY SPOEKI.

WIEKSZA LICZBE UDZIALOW

koK

Fk kK

Rubtyka 6 - Sposob powstania spd

Brak wpisow

Rk

1301313654

15.740 UDZIALOW O FACZNE] WYSOKOSCI 5.740.000,- 7t

1NIE

| BORYSZEW SPOEKA AKCYINA

| kR

1750010992

#.ﬁume;:._KRS

.-|oooon63824

8.600 UDZIALOW O tACZNE] WARTOSCI 8.600.000,00 Zt

o 'S.POSi_ad'Ene'"pfiEZ'_w_s'pélnika ud'z_ié}yli'.'_"z
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Brak wpiséw

Dziat 2

DO SKEADANIA OSWIADCZEN W ZAKRESIE PRAW I OBOWIAZKOW MAIATKOWYCH I
NIEMAJATKOWYCH ORAZ ICH PODPISYWANIA W IMIENIU SPOLKI UPOWAZNIONY JEST PREZES
| ZARZADU SAMODZIELNIE, A W PRZYPADKU ZARZADU WIELOOSOBOWEGO LACZNIE DWAI

CZLONKOWIE ZARZADU LUB CZEONEK ZARZADU WRAZ 7 PROKURENTEM.

MARCIN PAWEL

83041500278

LE 32 3

PREZES ZARZADU

BUBACZ

tUKASZ

84101709277

wRAK

WICEPREZES

NIE

- |zarzadu zostal

& zawieszona w.
|yt S

| 7.Data do jakie] zostata zawieszona . |—ne
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- ALEKSANDRA KARCLINA

187052715001

:FWOICIECH PAWEL

165110111233

DEUGOKECKA

MARTIA JANINA

61122704229

SAMOISTNA

35, 30, Z, WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W PARE WODNA, GORACA WODE I POWIETRZE
DO UKEADOW KLIMATYZACYINYCH

36, 00, Z, POBOR, UZDATNIANIE I DOSTARCZANIE WODY

37, 00, Z, ODPROWADZANIE I OCZYSZCZANIE SCIEKOW

38, 11, Z, ZBIERANIE ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE

38, 12, Z, ZBIERANIE ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

38, 21, Z, OBROBKA I USUWANIE ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE

|38, 32, 2, ODZYSK SUROWCOW Z MATERIALOW SEGREGOWANYCH

|39, 00, Z, DZIALALNOSCE ZWIAZANA Z REKULTYWACIA T POZOSTALA DZIALALNOSE
| USEUGOWA ZWIAZANA Z GOSPODARKA ODPADAMI

19 " 7|46, 77, 2, SPRZEDAZ HURTOWA ODPADOW T ZEOMU
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01.01.2001R. - 31.12.2001R.

01.01.2002R. - 31.12.2002R.

01.01.2003 - 31.12.2003

01.01.2004R. - 31.12.2004R.

01.01.2005R, - 31.12.2005R.

01.01.2006R. - 31.12.2006R,

01.01,2007R. - 31.12.2007R,

01.01.2008R. - 31.12.2008R.

1131,03.2010

01.01.2009R. - 31.12.2009R.

107.04.2011

01.01.2010R. - 31.12.2010R.

[12.03.2012

01.01.2011R. - 31.12.2011R.

104.04.2013

01.01.2012R, - 31.12.2012R.

130.04.2014

0D 01.01.2013 DG 31.12.2013

10.04.2015

0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

28.06.2016

0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

27.04.2017

0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

05,07.2018

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

03.07.2019

OD 1.01.2018 DO 31.12.2018

02,09.2020

0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

05.10.2021

0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

15.07.2022

0D 01.01.2021 DO 31.12.2021

kK

01.01.2001R. - 31.12.2001R.

FkkKE

01.01.2002R. - 31.12.2002R.

AR AOK

01.01,2003 - 31.12.2003

kokskksk

01.01.2004R. - 31.12.2004R.

Fokecksk

01.01.2005R. - 31.12.2005R,

O

01.01.2006R. - 31.12.2006R,

SRR K

01.01.2007R. - 31.12.2007R.

EE 22

01.01.2008R. - 31.12.2008R.

01.01.2009R. - 31.12.2009R.

01.01.2010R. - 31.12.2010R.

01.01.2011R. - 31.12.2011R.

01.01.2012R. - 31.12.2012R.

0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

0D 01.61.2014 DO 31.12.2014

0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

Fkokk

Lo

"ﬁ  ié.{: :i:.ﬁf Fokskkok
._:{ is.ﬁwi_.ﬁi._:.*****
8 = 7

0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
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0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

0D 01.01.2021 DO 31.12.2021

01.01.2001R. - 31.12.2001R.

01.01.2002R. - 31.12.2002R.

01.01.2003 - 31.12.2003

01.01.2004R. - 31.12.2004R.

01.01.2005R. - 31.12.2005R.

01.01.2006R. - 31.12.2006R.

01.01,2007R. - 31.12.2007R.

01.01,2008R. - 31.12.2008R,

01.01.2009R. - 31.12.2009R.

01.01.2010R. - 31.12.2010R.

01.01.2011R. - 31.12.2011R.

01.01.2012R, - 31.12.2012R.

OD 01.01.2013 DO 31.12.2013

OD 01.01.2014 DO 31.12.2014

OD 01.01.2015 DO 31.12.2015

0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

0D 01.01.2018 DO 31.12.2018

0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

0D 01.01.2021 DO 31.12.2021

01.01.2001R. - 31.12.2001R.

01.01.2002R. - 31.12.2002R.

01.01.2003 - 31.12.2003

01.01.2004R. - 31.12.2004R.

01.01.2005R. - 31.12.2005R.

01.01.2006R. - 31.12.2006R.

01.01.2007R. - 31.12.2007R.

01.01.2008R. - 31.12.2008R.

01.01.2009R. - 31.12.2009R.

01.01.2010R. - 31.12.2010R.

01.01.2011R. - 31.12.2011R.

01.01.2012R. - 31.12.2012R.

0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

0P 01.01,2015 DO 31.12.2015

OD 01.01.2016 DO 31.12.2016

T ek

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
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0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

0D 01.01.2021 DO 31.12.2021

Brak wpisow

LLOWE}

Brak wpisow

Brak wpisow

Dziat 5

Curator

= Rubryka |

Brak wpisdw

Dziat 6

. Rubrykal-lkwidaga .

Brak wpisow

Rubryka 2 - Informacje o rozwigzani Iub, uniewaznieniu spétii

Brak wpisow
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Brak wpisow

78]l

Brak wpisow

Brak wpisow

data sporzadzenia wydruku 04.04.2023

adres strony internetowej, na ktorej sa dostepne informacje z rejestru: ekrs.ms.gov.p!




